Misura ISPA Nr. 2002/RO/16/P/PE /022

MEMORANDUM DE FINANTARE

convenit intre Guvernul Romaniei gi Comisia Europeana

privind asistenta financiard nerambursabild acordatd prin Instrumentul
pentru Politici Structurale de Preaderare pentru masura:

“Modernizarea sistemului de alimentare cu apa si al apei uzate in
municipiul Sibiu, judetul Sibiu, Romania”




MEMORANDUM DE FINANTARE

Comisia Europeana, denumitd in continuare Comzsia, actionand pentru si in numele
Comunitatii Europene, denumitd in continuare Comunitatea, reprezentatd de citre
Comisarul pentru Politica Regionald, domnul Michel Barnier,

pe de o parte, st

Guvernul Romaniei, reprezentat de doamna Hildegard Carola Puwak, ministrul
integrarii europene, denumit in continuare Beneficiarn,

pe de alta parte,

AU CONVENIT URMATOARELE:

ARTICOLUL 1

Misura la care se face referire in art. 2 va fi implementatd si finantatd din resursele
bugetare ale Comunititii in conformitate cu prevederile cuprinse in prezentul
memorandum. Maisura la care se face referire in art. 2 va fi implementatd cu
respectarea Conditiilor Generale previzute in anexa la Acordul-cadru semnat intre
Comisie si Beneficiar, completat cu prevederile prezentului memorandum si ale
anexelor la acesta.

ARTICOLUL 2

Identificarea masurii

Insttumentul pentru Politici Structurale de Preaderare va contribui, sub forma
asistentei finaciare nerambursabile, la finantarea urmitoarei mdsuri descrise In
anexa nt. I:
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Numirul misurii: 2002/RO/16/P/PE/022

Denumirea masurii: “Modernizarea sistemului de alimentare cu apd si al apei uzate
in municipiul Sibiu, judetul Sibiu, Romania”

Durata: Data inceperii: Data semndrii memorandumului de finantare
de catre Comisie

Data finalizarii: 31 Decembrie 2008

Localizare: Municipiul Sibiu, Judetul Sibiu.

Grup: Cibin/ Bazinul raului Olt.
ARTICOLUL 3
Angajamentul

1. Cheltuiala publicd sau echivalentd maxima care va fi luatd In considerare pentru
calcularea asistentei financiare nerambursabile va fi de 37.588.000 euro.

2. Ponderea asistentei acordate de Comunitate pentru aceasta masurd este stabilitd
la 68% din cheltuielile publice totale sau echivalente, conform celor indicate in
planul de finantare din anexa nr. II.

3. Valoarea maximi a asistentei asigurate de citre Instrumentul pentru Politici
Structurale de Preaderare este fixata la 25.559.840 euro.

4. O sumi de 17.891.888 euro este angajatd din bugetul pe anul 2002 din linia
bugetard B7-020. Angajamentele privind trangele ulterioare se vor baza pe planul
de finantare initial sau revizuit pentru proiectul respectiv, in functie de stadiul
implementarii masurii si de disponibilititile bugetare.

ARTICOLUL 4
Pligile
1. Asistenta comunitard va acoperi pldtile referitoare la masura pentru care s-au
ficut angajamente valabile din punct de vedere juridic de cidtre beneficiar si

pentru cate s-a alocat in mod specific finantarea necesard. Aceste plii trebuie sa
fie in legdturd cu lucrdrile descrise in anexa nr. L.

2. Platile efectuate inainte de data semndrii memorandumului de finantare de citre
Comisie nu sunt eligibile pentru asistenta prin Instrumentul pentru Politici
Structurale de Preaderare.

3. Misura descrisd in anexa nr. I si plitile efectuate de autoritatea responsabild cu
implementarea acestel mdsuri se vor incheia nu mai tarziu de 31 Decembrie
2008.




Raportul solicitat pentru efectuarea platii finale va fi Inaintat In termen de
maximum 6 luni de la aceastd data.

4. Plata in avans este stabilita la 5.111.968 euro i va fi transferatd dupd cum
urmeaza:

- o sumd de 2.555.984 euro va fi plititdi dupa semnarea prezentului
memorandum de citre beneficiat;

- plata pentru suma rimasd se va efectua dupd semnarea primului contract
major de lucrdri ce se va conveni intre beneficiar si Comisie si dupa
indeplinirea conditiilor specificate la art. 8 paragraful (3).

5. In conformitate cu prevederile din anexa nr. III.1, sectiunea a III-a, pct. (5),
Comisia va accepta pentru acestd masurd o valoare totala a platilor in avans si
intermediare reprezentind 90 % din totalul asistentei financiare nerambursabile
acordate.

ARTICOLUL 5
Respectarea legilor gi politicilor Comunitatii

Misura se va realiza cu respectarea prevederilor relevante stabilite in Acordurile
Europene si va contribui la punerea in aplicare a politicilor Comunitare, in special a
celor referitoare la protejarea si imbundtatirea starii mediului.

ARTICOLUL 6

Proprietatea intelectuala

Beneficiarul si autoritatea responsabild cu implementarea mentionata la punctul 3
din anexa nr. I, se vor asigura in ceea ce priveste obtinerea tuturor drepturilor de
proprietate intelectuald pentru studii, schite, planuri, publicitate si pentru alte
materiale produse in legiturd cu planificarea, implementarea, monitorizarea §i
evaluarea mdsurii. Acestia vor garanta accesul si dreptul de a utiliza astfel de
materiale de citre Comisie sau orice alt organism ori persoand delegata de Comisie.
Comisia va utiliza aceste materiale numai in scop propriu.

ARTICOLUL 7
Permise gi autorizafii

Orice tiputi de permise si/sau autorizatii necesare pentru implementarea masurii
trebuie si fie eliberate de cidtre autoritatile competente ale beneficiarului la timp si
in conformitate cu legislatia nationala.
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ARTICOLUL 8

Conditii specifice referitoare la madsura

Fard a se aduce atingere conditiilor generale prevazute in anexa nr. III, asistenta
financiard nerambursabild din partea Comunititii se afld sub rezerva urmatoarelor
conditii:

1. Conditia privind evaludrile si situatia activelor:

Comisia isi rezerva dreptul de a revizui valoarea asistentei pentru ISPA stabilitd la
art. 3, dacd in termen de 5 ani de la data finalizdrii lucrarilor, conditiile de eXploatare
(tarife, venituri, etc.) diferd In mod semnificativ fatd de evaludrile initiale ficute
pentru stabilirea nivelului asistentei financiare nerambursabile si/sau existd o
modificare substantiald care:

a) afecteazd natura exploatarii sau conditiile de implementare, ori conferd
unui organism public sau privat un avantaj nejustificat, si

b) rezultd fie din modificarea formei de proprietate asupra oricdrei pirti a
infrastructurii finantate, fie din incetarea sau modificarea esentiald a
aranjamentelelor de exploatare.

Tara beneficiard va informa Comisia asupra oricarei modificri si se va cere acordul
prealabil din partea Comisiei pentru aceste modificari.

In cazul in care este incheiat un contract de concesionare pentru serviciile din
domeniul apei potabile si apei uzate, sau este incheiatd o altd forma de participare a
sectorului privat, Comisia 151 rezerva dreptul de a verifica acest contract, pentru a se
asigura cd asistenta se deruleaza 1n beneficiul strict al populatiei.

2. Conditia privind viabilitatea:

Asistenta financiard nerambursabild a Comunitatitii pentru masurd este acordatd
sub rezerva aprobirii de catre autoritdtile a cresterii tarifelor pentru alimentarea cu
apd si apa uzatd peste rata inflatiel pentru a asigura resurse suficiente in vederea
acoperirii costurilor cofinantarii, exploatdrii, intretinerii st inlocuirii activelot.

3. Conditii care trebuiesc indeplinite inaintea platii ratei a doua din avans,
suplimentare fatd de conditiile prevazute in articolul 4 (alin. 4):

(a) a fost semnat un Acord de imprumut cu Banca Europeand pentru
Reconstructie si Dezvoltare pentru cofinantarea investitiei inclusa
in masutd;

(b) a fost prezentat si a fost aprobat de citre Comisie un plan final de T
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achizitii; /¥ \




(c) au fost nominalizati un manager de proiect si o unitate de
implementare a proiectului pentru mdsurd, In conformitate cu
termenii de referintd acceptati de Comisie si de Banca Europeani
pentru Reconstructie si Dezvoltare;

(d) a fost infiintat de citre beneficiarul final un fond de intretinere,
reparatii $i dezvoltare, in conditii acceptate de citre Comisie si
Banca Europeani pentru Reconstructie si Dezvoltare;

(e) beneficiarul final a crescut tariful combinat pentru apd si apa uzatd
cu 85% in termeni reali, comparativ cu “Tariful initial” ajustat cu
inflatia. “Tariful Initial” reprezinta tariful la 1 Decembrie 2002.

(f) Comisia primegte dovezi ca:

(i) a fost realizatdi o consultare publici in conformitate cu
Directiva Consiliului 85/337/EEC amendatd prin Directiva
Consiliului 97/11/EC;

(i) autorizarea de mediu a luat in considerare rezultatele consultirii
publice.

Conditiile ce trebuiesc indeplinite inaintea platilor intermediare ulterioate:

a) Comisia primeste dovezi ca:

i

V)

apele uzate provenite din sectorul industrial sunt pre-tratate in
conformitate cu directivele europene si legislatia romaneascd si/sau
reciclate corespunzator;

pre-tratarea apelor uzate industriale este monitorizatd si avizatd de
cdtre autoritdtile de mediu competente;

reziduurile din apele industriale uzate nu sunt ddunatoare
tehnologiei proiectate pentru statia de tratare;

vor fi aplicate tarife corespunzatoare, acceptate de Comisie, pentru
sectorul industrial pe baza cantititi si calitdtii apei reziduale
evacuate si a costului tratarii;

A fost elaboratd si aprobatd de cdtre compania de apd o strategie
pentru finalizarea contorizarii secundare.

b) Beneficiarul a marit pana la 31 decembrie 2005 tariful combinat pentru apd si
apa uzatd cu Inca 35 % in termeni reali in raport cu tariful de la 1 decembrie

2005;




5. Conditiile ce trebuie indeplinite inainte de plata finala:

a) Prezentarea de citre beneficiarul final, pana la data de 31 decembrie 2007 a
unui program specific de exploatare i intretinere care va fi aprobat de
Comisie. Programul se va derula pe o perioadd de 10 ani, incepand cu 1

fanuarie 2008;

b) Un plan de dezvoltare actualizat pentru serviciile de furnizare a apei potabile
si canalizare va fi prezentat Comisiei de catre beneficiarul final, care sd indice
priorititile si costurile investitiilor viitoare, dupa finalizarea masurii ISPA si
care sd asigure concordanta deplind cu directivele europene relevante;

ARTICOLUL 9

Prevederile privind implementarea cuprinse in anexele la prezentul memorandum

de Finantare fac parte integrantd din acesta.

Nerespectarea conditiilor si prevederilor privind implementarea va fi tratatd de
Comisie conform procedurii stipulate in sectiunea a VIII-a din anexa nr. I11.1.

ARTICOLUL 10

Textul autentic al acestui memorandum de finantare este prezentul document

semnat mat jos:

Semnat la Bucurestt,
Pentru Beneficiar,

Hildegard C. Puwak
ministrul integrarii europene
Coordonatorul National ISPA

Semnat la Bruxelles,
18 decembrie 2001
Pentru Comunitate,

Michel Barnier

membru al Comisiei Europene
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Anexa I
Anexa I1

Anexa II1

LISTA DE ANEXE

Descrierea masurii

Plan de finantare

Anexa III.1

Anexa [11.2

Anexa I11.3

Anexa I11.4

Anexa I11.5

Anexa I11.6

Prevederi financiare privind implementarea ISPA

Prevederi privind eligibilitatea cheltuielilor pentru
madsurile finantate prin ISPA

Model de cerere de platd, pentru raportarea
progresului financiar i fizic si pentru solicitarea de
modificari

Acord privind cerintele minime de control
financiar aplicabile masurilor finantate prin ISPA

Acord cu privire la neregulile si la recuperarea
sumelor incasate eronat prin ISPA

Cerinte privind informarea si publicitatea
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ANEXA 1

Descrierea masurii

“Modernizarea sistemului de alimentare cu apa i al apei uzate in municipiul
Sibiu”
Codul Comisiei No: 2002/ R/ 16/ P/ PE/ 022

Denumirea masurii: Modernizarea sistemului de alimentare cu apd si al apet
uzate In municipiul Sibiu

Autoritatea care solicitd asistentd financiard (Coordonator National
ISPA)

2.1. Numele: Hildegard Carola Puwak, ministrul integrarii europene

2.2. Adresa:  Ministerul Integririi Europene
Directia coordonarea programelor ISPA i SAPARD
Eugen Teodorovici, director
Str. Apolodor, nr.17, latura Nord, sectorul 5, Bucuresti

Telefon: + 40 -1-30116 23
Fax: + 40 -1- 30116 26
E mail: eugen.teodorovici@mie.ro

Autoritatea responsabild pentru implementare (aga cum este definitd in
Sectiunea II (2) a Anexei I11.2)

3.1. Nume: Oficiul Phare de Contractare si Plati - OPCP
Ministerul Finantelor Publice

3.2. Adresa: Bvd Magheru 6-8, Sector 1, Bucuresti, Romania

in cooperare cu:

3.3 Nume: Ministerul Apelor si Protectiei Mediului

3.4 Adresa: B-dul Libertitii, nr. 12, sector 5, Bucuresti, Romania
Beneficiar final (in cazul in care este vorba de un alt organism decit
autoritatea stipulatd la punctul 3)

4.1. Nume: S.C. Apa-Canal S.A. Sibiu

4.2. Adresa: str. Eschil nr. 6, 2400 Sibiu, Romania




6.1.

6.2.

LOCALIZARE
5.1. Tara beneficiardi: Romania

5.2. Regtune: Judetul Sibiu

6DESCRIERE

Misura constd intr-o serie de investitii care privesc tratarea $i furnizarea apei
potabile, respectiv colectarea li epurarea apelor uzate in oragul Sibiu, orag cu o
populatie de aproximativ 170,000 locuitori, situat in partea centrald a
Romaniei, in apropierea lantului carpatic. Se preconizeazd cd populatia
oragului va creste pana la 194,000 locuitori pana in anul 2020. Sibiul este
strabdtut de raul Cibin, care este afluent al raului Olt. Oltul se varsa in fluviul
Dundrea, care in final se varsd in Marea Neagrd. Administrarea serviciilor de
apa i canalizare este in responsabilitatea S.C. Apa-Canal S.A., societate
comerciald al cdrei unic proprietar este municipalitatea Sibiu.

Spre deosebire de masurile ISPA aprobate in 2000 s1 2001 in sectorul de apa
in Romania, Sibiul nu a beneficiat pand in prezent de investitii substantiale, cu
patticiparea institutiilor financiare internationale sau a Uniunii Europene,
pentru modernizarea infrastructurii de apa si canalizare.

Componentele proiectului
In cadrul misurii ISPA sunt incluse urmitoarele componente:
A) Tratarea si distribuirea apei potabile

Componenta A.1: Reabilitarea statiei de tratare a apei potabile
(STAP)

Statia de tratare a apei potabile Dumbrava se afld in partea de vest a orasului.
A fost datd in folosintd In 1966, unele lucriri de extindere fiind realizate in
1972 si 1976. Capacitatea proiectatd este de 1490 1/, distribuitd pe trei linii de
tratare. Statia se afld in conditii precare. Dozarea substantelor chimice nu se
realizeazd cu precizie din cauza volumului redus al decantoarelor si al filtrelor
ineficiente. Datoritd compozitiei apei brute din lacul Gura Raului, primdvara
se constatd prezenta unei mari cantititi de alge in apa brutd. Prezenta algelor
altereazd caracteristicile oraganoleptice ale apei tratate. Nu exista linie
tehnologicd pentru tratarea nimolului. In prezent, apa potabild in municipiul
Sibiu nu corespunde parametrilor Directivei privind Apd Potabilda 98/83/EC
in ceea ce priveste cantitatea de aluminiu prezent in apa. Un procent de 69%

din probele recente analizate nu corespund cerintelor Directivei la parametrul

Aluminiu.
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Modernizarea statiei de tratare a apei potabile va lua in considerare reducerea
consumului de apd. Pe aceasta bazd, STAP va fi reabilitatd pentru o capacitate
proiectata de 878 1/s (75,880 m?/zi), pentru a servi in 2020 necesititilor de
apd a cca. 205.000 consumatori casnici (cca 194.000 locuitort in orasul Sibiu st
cca. 15.000 locuitori in localitatile invecinate) si ale industriei.

Se propune instalarea unui nou bazin de preoxidare cu clor, o camerd de
amestec pentru dozarea substantelor chimice si o statie de deshidratare a
namolului §i pentru recuperarea apei de spidlare de la filtre. O parte din filtre
precum si bazinele de decantare radiale se vor reabilita. Se va instala, de
asemenea, sistemul de automatizare SCADA. Analiza optiunilor pentru
bazinul de preoxidare (cu clor) in stransa legiturd cu prezenta algelor in apa
bruti se va face printr-o asistentd tehnicd, inainte de lansarea licitatiei.

Componenta A.2: Contorizarea gi monitorizarea retelei de
distributie a apei

Contorizarea clientilor individuali si cea In comun nu este incd finalizati,
cauzand dificultiti in implementarea unui management eficient al cererii de
apd. In prezent numai cca 59% din apa totald facturati este contorizata.
Obiectivul consta in incheierea contorizdrii primare (contorizarea fiecdrui
abonat pentru care se emite o facturd) §i intr-o contorizare a retelei care si
asigure o administrare eficientd a activelor si un control riguros al pierderilor.
Extinderea contorizarii ar trebui sd contribuie, pe lingd cresterile de tarif, la
reducerea semnificativd a consumului menajer zilnic de la media actuald de
242 1/om/zi la o medie de 140 1/om/zi in 2007. Aceasta componenta include:

—  Finalizarea contorizarii, prin instalarea a cca 7000 noi contoare pentru
utilizatorii casnici §i prin achizitionarea de echipamente pentru
verificarea si calibrarea contoarelor de apa;

—  Contorizarea surselor de apda brutd si tratatd, prin instalarea a 5
debitmetre electromagnetice (pe reteaua de distributie) la sursele de apa
si la conductele de transport apa brutd ce ies din rezervoare; contorizarea
consumului la cele 7 statii de hidrofoare existente;

—  Reabilitarea a 4 statii de hidrofor;

—  Monitotizarea retelei de distributie incluzand instalarea de senzori de
presiune, puncte de mdsurare a clorului din retea si crearea unui
dispecerat general;

—  Achizitionarea de echipamente tehnice suplimentare precum GIS,
instrumente de modelare a retelei si unitati de detectare a pierderilor,
precum si stabilirea unui sistem de monitorizare a presiunii pentru
zonele de distributie existente pentru a inlesni reabilitarea si intretinerea

retelelor de distributie a apei. /\‘E‘é
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B) Colectarea si tratarea apei uzate

Component B.1: Extinderea gi reabilitarea retelei de canalizare
(inclusiv imbunatdtirea managementului apelor pluviale)

In prezent 94% din populatie este conectati la reteaua de canalizare. Unele
canale ale retelei de canalizare sunt subdimensionate. Ca atare, se propune a)
modificarea diametrelor unor canale existente si b) construirea de noi canale
pluviale, obiectivul pe termen lung fiind de a realiza un sistem divizor pentru
apa pluviald. Se va lua In considerare reducerea consumului de apd. Aceasta
componentd include:

—  Reabilitatea si inlocuirea a aprox. 27 km de canale avariate sau/si
subdimensionate in sistemul unitar;

—  Construirea a cca 13 km de canale colectoare pentru apa pluviala;

—  Extinderea retelei de canalizare si in zonele necanalizate in prezent (circa
13 km);

—  Reabilitarea a 3 statii de pompare existente $i construirea unei not statii de
pompare;

—  Achizitionarea de echipamente de curatare a canalelor, camera video
CCTV, laborator mobil, debitmetre portabile canalele deschise.

Componenta B.2: Reabilitarea statiei de epurare a apelor uzate
(SEAU)

Statia de epurare a apelor uzate Sibiu este localizatd in aval de oras, pe malul
drept al rdului Cibin. Construirea statiei de epurare a inceput in 1967. SEAU
nu corespunde in prezent standardelor Directivei 91/271/EEC privind
epurarea apelor uzate urbane. SEAU include echipamente vechi si depé§ite
avand o eficiend de epurare scdzutd §i un consum ridicat de energie. Nu
existd facilititi pentru tratarea ndmolului. In prezent nimolul este depozitat pe
paturi de uscare.

1In ceea ce priveste incircarea hidraulici, SEAU va fi reabilitati astfel incat si
ajungi la un debit mediu pe timp uscat de 76,896 m?*/zi (8901/s). Debitul de
varf orar pe tmp uscat a fost estimat la 1276 1/s. La proiectarea treptei
mecanice se va lua in considerare un debit de 2550 1/s pe vreme ploioasa.

In ceea ce priveste incircarea biologicd, statia va fi reabilitati pentru o
populatie echivalentd de 260,000 (p.e.), din care 86% va fi din surse menajere.
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nesensibil (epurare secundard). Reabilitarea statiei va permite realizarea unui
proces eficient din punct de vedere al costurilor pentru a atinge cerintele
pentru descircarea in zonele sensibile, dacd se va impune in viitor.

Se vor imbunatati si facilitatile de tratare, evacuare si depozitare a nimolului.
Proiectul prevede construirea unui depozit ecologic pentru nidmol, cu o
capacitate de depozitare suficientd pentru o perioada de 10 ani, depozit situat
la 1 km distanta de SEAU. Acest depozit va fi folosit $1 pentru evacuarea
nidmolului provenit de la statia de tratare a apei potabile. Si echipamentele de
laborator vor fi modernizate substantial. Statia de epurare reabilitatd va fi
prevazutd si cu sistem SCADA.

Inainte de pregitirea documentelor de licitatie relevante se va face o analizd a
incdrcdrii hidraulice si cu poluanti a SEAU.

C) Asistentd tehnicd, supervizare in timpul implementarii §i publicitate

Se vor desfdsura urmatoarele activitat:

C.1 Asistenta tehnicd pentru licitatii gi pentru implementarea
proiectului

Pregitirea documentelor de licita‘giel

Aceasta presupune:

—  Consultantd pentru compania de apa pentru elaborarea unei metodologii
de utilizare a hirtilor, a sistemului GIS si a echipamentelor de modelare a
retelei, pentru a realiza un inventar corect/ model hidraulic pentru
activele care intrd In componenta retelelor de api si canalizare;

—  Investigatii geo-tehnice si topografice asupra ariei de extindere a statiei
de tratare a apei potabile

—  Analiza situatiei actuale a structurit constructiilor existente

—  Analiza sistemului de canalizare, inclusiv realizarea unei prime estimari a
nivelului infiltratiilor §i a problemelor frecvente care apar; realizarea de
specificatii si metodologii pentru investigatiile viitoare si remedierea
infiltratiilor in reteaua de canlizare de catre contractorul de lucriri de
canalizare; consilierea societdtii in legiturd cu dezvoltarea viitoare a
sistemului;

—  Realizarea unei prime estimdti a pierderilor din reteaua de distributie si a
problemelor frecvente care apar in cadrul acestui sistem, dezvoltarea
specificatiilor §i a unei metodologii pentru investigatiile viitoare i masuri
de remediere pentru reducerea pierderilor;

O parte din echipamentele cuprinse in descrierea masurii la Partea A sau Partea B vor fi achizitionate in ___

cadrul contractului de servicii, acestea fiind necesare pentru pregatirea documentelor de licitatie p, uee;ﬁ%_\\
lucrari. Aceste echipamente vor rimédne in proprietatea regiei de apd. Asemenea echipamente/ite N
sistemul de detectare a pierderilor, sistemul GIS, modele de retele, etc. x

1
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—  Analiza incdrcdrii hidraulice proiectate si cu poluanti la SEAU (instalarea
unui dispozitiv de inregistrare, on-line, a debitului de intrare in statie,
instalarea unui echipament automat de prelevare a probelor si de analiza
corectd a acestora, inventar al debitelor de ape industriale uzate);

—  Trecerea in revistd a solutiei tehnologice propuse pentru statia de tratare
a apei potabile, inainte de licitatie;

—  Pregitirea documentelor pentru licitatiile de lucrari;

—  Asistenta Unitatii de Implementare a Proiectului in legdturd cu procesul
de licitatie, evaluarea ofertelor si adjudecarea contractelor.

Asistentd pentru problemele specifice ale proiectului, inclusiv indeplinirea
conditiilor mentionate la Art. 8 din Memorandum:

—  Consultanta si instruirea UIP in realizarea unui plan de monitorizare a
apelor uzate industriale §i impunerea conformitatii in ceea ce priveste
preepurarea;

—  Consultantd si instruirea UIP pentru dezvoltarea unei strategii pentru
finalizarea contorizirii secundare;

—  Asistenta pentru UIP In pregitirea rapoartelor de progrese ale proiectului
si a rapoartelor de monitorizare a indicatorilor de performanta.

C.2 Supervizare pe parcursul implementdrii. Un inginer (FIDIC) va fi
prezent la fata locului pentru a superviza realizarea lucririlor si va actiona ca
inginer FIDIC pentru cele trei contracte de lucrari prevdzute. Inginerul
supervizor va acorda asistentd UIP si pentru urmatoarele activitati:

— Se va asigura cd firma contractoare isi indeplineste toate obligatiile
conform prevederilor din manualele de exploatare i va instrui personalul
companiei de apd 1In vederea exploatirii noii infrastructuri
construite/reabilitate;

—  Va dezvolta o strategie de exploatare i intretinere pentru a optimiza
managementul activelor;

—  In ceea ce priveste reteaua de canalizare, va sprijini regia de api in
utilizarea metodologiei pentru finalizarea modelului GIS al sistemului de
canalizare; va colabora cu contractorul pentru lucririle de canalizare
pentru realizarea investigatiilor privind infiltratiile $i pentru a realiza
lucrdri de remediere la valoare optima in cadrul contractulus;

— In ceea ce priveste reteaua de alimentare, va sprijini societatea in
utilizarea metodologiei pentru finalizarea modelului retelei;

—  La finalizarea misurii ISPA va analiza si actualiza planul de dezvoltare
$ p )

pentru a reevalua costul total al conformititii cu Directivele CE in
domeniul apei si apelor uzate.
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C.3 Publicitate pentru proiect: aceasta va cuprinde atit publicitate privind
contributia Uniunii Europene la masura ISPA, precum §i o campanie de
congtientizare a populatiei in legiturd cu Imbunititirea calititii serviciilor ca
urmare a realizarii investitillor. Acest lucru este important pentru a inlesni
acceptarea de catre populatie a necesititii cresterii tarifelor.

Prin masura ISPA 2002 RO 16 P PA 012, societatea S.C. Apa-Canal S.A. va
primi asistentd tehnicd pentru Imbunatitirea performantei financiare si
operationale (participarea la programul FOPIP) pentru a satisface cerintele
unei utilititi moderne.

OBIECTIVE

Obiectivul general al masurii il reprezintd imbunatitirea infrastructurii de
mediu din oragul Sibiu, Romania, tard candidatd pentru aderarea la UE, in
scopul indeplinirii tuturor obligatiilor care au fost stabilite prin Parteneriatul
pentru Aderare. Mdsura este In concordanta cu prioritatile strategiei ISPA
pentru sectorul de mediu, care vizeaza oragele cu mai mult de 100.000
locuitori.

Misura urmareste atingerea urmatoarelor obiective:

In ceea ce priveste componenta de apd potabila:

—  Conformatea cu standardele stabilite de Directiva 98/83/EC privind apa
potabild

—  Contributia la implementarea Directivei Cadru privind Apa potabild
2000/60/EC  printr-o  eficientd sporitdi a utilizdrii apei prin
managementul imbunatatit al cererii.

In ceea ce priveste componenta de apd uzata:

—  Conformarea cu standardele de epurare ale Directivei 91/271/EEC
privind epurarea apelor uzate urbane, pentru descarcarea In emisar in
zonele ne-sensibile;

—  Atenuarea riscurilor de imbolndvire In orasul Sibiu prin extinderea retelei
de canalizare, astfel incat toatd populatia sa fie conectata;

—  Depozitarea in sigurantd a ndmolului, in conformitate cu Directiva
86/278/EEC

Indicatori fizici

Pentru monitorizarea progresului fizic al realizarii proiectului se folosesc

anumiti indicatori de bazi, asa cum sunt mentionati in tabelul urmdtog...
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sarcina contractorului, cantitati precum lungimea, etc. ca si unele pozitii din
tabel sunt orientative. O listd finali a indicatorilor fizici va fi stabilit, in
scopul monitorizdrii, odatd ce proiectarea diferitelor componente a fost
finalizata.
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Unitatea

Indicatori fizici orientativi de | Lungime/
masurad Numir
(m, nr)
APA POTABILA
A. Reabilitarea STAP Dumbrava
Bazin de preoxidare (constructie noud) nr 1
Bazin de amestec (constructie noud) nr 1
Decantoare radiale (reabilitare) nr 2
Filtre rapide cu nisip/ gravitatie (reabilitare) nr 8
Micro-site (reabilitare) nr 2
Filtre cu dublu curent (reabilitare) nr 6
Statie de reactivi (reabilitare) nr 1
Rezervoare (reabilitare) nr 6
Statie de tratare pentru deshidratarea namolului si nr 1
recuperarea apei de spilare a filtrelor (constructie
noud)
B. Contorizarea si monitorizarea retelei de distributie a apei
Contoare pentru utilizatorii casnici nr 7000
Contori la statiile de hidrofor nr 7
Puncte de masurare a presiunii din retea nr 20
Puncte de masurare a clorului rezidual din retea nr 0
Contoare pe conductele de aductiune nr 5
Debitmetre pentru retea nr 4
Dispecer general nr 1
Reabilitarea statiilor de hidrofor nr 4

EPURARFEA SI COLECTAREA APELOR UZATE

C. Extinderea si reabilitarea retelei de canalizare

Colectoare noi pentru ape meteorice km aprox. 13
Colectoare noi pentru sistemul unitar km aprox. 6
Reabilitare colectoare la sistemul unitar km 7.5
Inlocuite colectoare la sistemul unitar km aprox. 21
Colectoare noi pentru apa uzati la sistemul separat km aprox. 6
Reabilitare colectoare pt. apa uzatd - sistem separat km 1.5
Reabilitarea a 3 statii de pompare nr. 3
Statie noud de pompare nr. 1

D. Reabilitarea SEAU

Deversor general (constructie noud) buc. 1
Camera de ramificatie (reabilitare) buc. 1
Deznisipator-separator de grasimi (constructie buc. 1
noua)

Camera de distributie (reabilitare) buc. 1
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Decantoare primare (reabilitare) buc. 3
Bazine de aerare cu nimol activat (reabilitare) buc. 3
Statie suflante pentru bazinul de aerare (constructie buc. 1
noud)
Decantoare secundare D=45m (reabilitare) buc. 2
Statie de pompare ndmol primar (reabilitare) buc. 1
Bazine de aspiratie pentru ndmol (reabilitare) buc. 2
Hala de concentrare si deshidratare namol buc. 1
(constructie noud)
Statie de pompare namol recirculare (reabilitare) buc. 1
Rezervor de fermentare nimol 1x 4000 m’ buc. 1
(reabilitare)
Gazometru cu dubli membrani V=1000 m’ (new) buc. 2
Pumping station for drainage water (nou) buc. 1
Deversor intermediar (reabilitare) buc. 1
Centrala termica (reabilitare) buc. 1
Generator electric pe biogaz (nou) buc. 1
Platforme de sigurantd pentru deshidratare nimol buc. 1
(reabilitare)
Depozit ecologic pentru namol deshidratat (new) buc. 1
Centrala electrica si retele electrice exterioare buc. 1
7.2 Indicatori de performanta
Indicatorii de performanta pentru aceastd masura sunt:
Indicatori de performanti | Inainte de ISPA Dupi ISPA
Tratarea apei potabile

Conformitatea calitdtii apei | Neconformitate cu

potabile cu Directiva CE Directiva Conformitate total

98/83/EC  ptivind apa| 98/83/EEC -in L

oo . cu Directiva
potabild ceea ce priveste 98/83/ELC
cantitatea de
aluminiu
Grad de contorizare* 59% in 2001 100%
Epurarea si colectarea apelor uzate

Populatia cgnectatﬁ la 04%, 100%

reteaua de canalizare

Flasiﬁcarea apei raului Cibin Clasa TTT Clasa TI

in aval de statia de epurare
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Performanta  statiei  de
epurare  in  functie de
conformitatea cu Directiva
91/271/EEC privind
epurarea apelor uzate urbane
(descarcare in curs de apa
non-sensibil).

Neconformitate cu
Directiva
91/271/EEC

Conformitate cu
Directiva
91/271/EEC
(tratament
secundar)

* acest lucru se referd la finalizarea contorizdrii primare, respectiv a tuturor
consumatorilor la care consumul se factureaza, si reprezintd responsabilitatea
societdtii. Contorizarea secundard, respectiv instalarea contoarelor de catre
consumatorii individuali, in cadrul blocurilor de apartamente, nu este inclusa

in aceastd masura.

Referitor la incdrcarea apelor care ies din statia de epurare a apelor uzate, se
reconizeaza urmatoarele reduceri procentuale:

Agent poluant Reducere | Inainte Dupa Intrare
P % mg/1 mg/1 mg/1
CBO; 57 58 25 162
CCO 5 131,5 125 2194
Suspensit solide 46 65 35 180

PLANIFICAREA LUCRARILOR

Planificarea orientativa a lucrarilor — pe componente — este urmatoarea:

Componenta Licitatia Incheierea Finalizare
contractelor
Asistenfa tehnicd si|  decembric junie 2003 | decembrie 2006
sprijin pentru achizitii 2002
Supervizare FIDIC in | nolembric mai2004 | decembric 2007
timpul implementarii 2003
Modernizarea  statiet . septembrie ,
de tratate apa potabila februarie 2004 2004 decembrie 2007
Contorizarea si
modernizarea  retelei | ianuarie 2004 iunie 2004 decembrie 2005
de distributie
Modernizarea  statiei
de epurare a apelor| iunie 2004 | decembrie 2004 | decembrie 2007
uzate
Extinderea si
reabilitarea retelei de| runie 2004 decembrie 2004 | decembrie 2007
canalizare
Q\/
s
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9.1.

9.2.

ELEMENTELE DE BAZA ALE ANALIZEI FINANCIARE
Principiul “Poluatorul plateste”

Parametrii de calitate ai apelor uzate industriale deversate in reteaua de
canalizare sunt stabiliti In legislatia romaneascda (NTPA 002) si se aplicd pe plan
national. Pentru a atinge aceste standarde , este necesar ca majoritatea agentilor
industriali sd asigure preepurarea apei, inainte de deversarea in sistemul
municipal de canalizare. Pentru neconformitate cu standardele in vigoare se
aplicd penalitati. Chiar si societatea S.C. Apa-Canal S.A. a fost penalizatd de
Administratia Nationald Apele Romane, atunci cand calitatea efluentului nu se
inscrie in acesti parametri. Acest lucru demonstreaza ci sistemul de
monitotizare si penalizare functioneazi, desi se pare ca aceste penalitdti nu sunt
destul de substantiale pentru a sensibiliza agentii economici sa respecte aceste
standarde. Industria va contribui cu aprox. 14 % la incdrcarea cu poluanti a
apelor ce ajung la statia de epurare §i cu aprox. 20% din Incdrcarea hidraulica.
Regia de apa va primi sprijin, in cadrul componentei de asistentd tehnicd a
misutii, pentru dezvoltarea unui sistem de monitorizare a apelor industriale
mai eficient. Agentii economici care folosesc mari cantititi de apd au deja
sisteme de reciclare a apei (de exemplu: spalitoriile de magini, fabricile de bere,
etc.).

Tarife

Tariful penru apd cuprinde o componenta pentru apa potabild si una pentru
canalizare, cea din urmd reprezentand o treime din tariful combinat. Spre
deosebire de orasele care au luat parte la programul de dezvoltare a utilitatilor
municipale (MUDP) I si II, la Sibiu, tarifele pentru apd i canalizare n-au fost
mdrite, in termeni reali, de foarte mult timp si au fost ajustate pe baza inflatiel
cu anumite Intdrzieri ce au generat pierderi substantiale ale veniturilor. Tarifele
de la Sibiu sunt, intr-adevar, considerabil mai mici decat fatd de orasele care au
beneficiat de finantare ISPA, care au fost anterior implicate an derularea
programului MUPD T si II. Tarifele vor trebui mdrite considerabil pentru a
permite cofinantarea investitiilor ISPA si pentru generarea de resurse suficiente
pentru exploatare i intretinere.

In valori absolute, tariful actual (2002) pentru api si canalizare este de doar
3.853 lei/m3 (0,123 euro/m3). Cresterile de tarif sunt la fel, atit pentru
consumatorii casnici, cat si pentru cei industriali.

Pentru a se asigura dezvoltarea durabild a masurii ISPA, se impune o cregtere
suplimentard a tarifului cu 150%, in termeni reali. Se prevede ca acest lucru si
se realizeze in doud etape: 85% crestere In termeni reali in 2003 si, ulterior, 35
% crestere in termeni reali in 2005. Ajustdrile tarifului In functie de inflatie
trebuie efectuate trimestrial.
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9.3.

10.

In ceea ce priveste suportabilitatea, In anul 2002 sumele de plati pentru
servicille de apa i canalizare reprezintd in jur de 1,78 % din venitul
mediu/gospodarie. Venitul mediu pe gospoditie este de aprox. 150 euro/luni.
Rata suportabilititii va creste aprox. 2,11%, odatd cu mdrirea tarifelor. Se
prevede ca aceastd ratd a suportabilititii si scada la circa 2% in 2007, odatd cu
finalizarea contorizarii primare, combinatd cu faptul ca o crestere a tarifelor
trebuie sd determine o scidere a consumului de apd. Se mentioneazd cid
reducerea semnificativd a consumului de apa reprezintd o tendintd in Romania,
incepind cu anul 2000. In prezent, consumul de api este intre 186
1/persoana/zi la case individuale §i 257 1/persoana/zi la apartamentele
necontorizate din blocurile de locuinte. Nivelul contorizirii secundatre este
foarte scdzut. Se preconizeaza ca acest consum mediu de apd se va micsora la
140 1/pers/zi in 2007. Apa nefacturatd reprezinta 35% din total. Aceasta cifrad
este estimativd. O cuantificare mai exactd a pierderilor de apd va fi posibild
odata cu finalizarea contorizarii .

Pe baza premiselor mentionate mai sus, rata de asistentd de 68 % se considerid
justificata pentru a asigura viabilitatea financiard a masurii. Aceasta se bazeazi
pe faptul cd tarifele pentru apd in Sibiu sunt mai scdzute decit in cazul altor
masuri ISPA si pe faptul ca BERD a aritat ca municipiul Sibiu poate cofinanta
prin contractarea unui Imprumut de aproximativ 32 % din valoarea totald a
masurii ISPA.

Exploatare gi intrefinere

In ceea ce priveste exploatarea si intretinerea, ca rezultat al resurselor deficitare,
sumele cheltuite pand acum pentru intretinere sunt mult mai mici decdt ar fi
normal In cazul unei companii utilitare moderne. Previziunile care se referd la
cresterea tarifelor pentru a asigura dezvoltarea durabili a proiectului
accentueazd cresterea considerabild a costurilor de exploatare si intretinere. In
plus, asa cum a fost §i in cazul altor masuri ISPA unde companiile de apd au
fost implicate in derularea programelor MUPD I si II, se va infiinfa un Fond de
Intretinere, Inlocuire si Dezvoltare. Obiectivul acestui fond este de a asigura
resurse suficiente pentru rambursarea creditului §i asigurarea unei exploatdri si
intretineri corecte. Municipalitatea Sibiu va varsa, in termen de 5 zile, in acest
Fond o anumita parte din profitul net.

ANALIZA IMPACTULUI ASUPRA MEDIULUI

Reabilitarea statiei de epurare a apei uzate din Sibiu se afld sub incidenta Anexei
IT a Directivei 85/337/EEC privind Evaluarea Impactului asupra Mediului,
amendatd de Directiva 97/11/EC. Un studiu de impact asupra mediului s-a
realizat. In iunie 2002 s-a primit si acordul de mediu de la autoritatea
competentd in domeniu (Inspectoratul pentru Protectia Mediului Sibiu). S-a
realizat §i consultarea publicului. Apele care ies din statia de epurare sun
deversate in raul Cibin, care nu este clasificat ca fiind un curs de apa sensibil
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11.

COSTURI $SI ASISTENTA (in Euro)

A. Repartizarea orientativd a costurilor

intre diferitele tipuri de

cheltuieli
COSTURI | COSTURI | ZOSTURT
ARTICOL TOTALE | NEELIGIBI
A E
(IN ~ LE dN
EURO) (IN EURO) EURO)
Achizitionare teren (2) 90 000 90 000
Pregatire santier 242 000 242 000
Lucriri principale 22 447 000 22 447 000
Instalatii i echipamente 7 909 000 7 909 000
Asistenta tehnica (incl. 1311 000 1311 000
pregatirea documentelor de
licitatie $i instruire)
Supervizare ~ pe  parcursul | 2200 000 2200 000
implementarii
Publicitate 77 000 77 000
Cheltuieli neprevazute (1) 3402 000 3 402 000
TOTALS 37 678 000 90.000 | 37 588 000

(1) Corect justificate si numai aplicate articolelor bugetare mentionate.

(2) Se va finaliza in 2003.

B. Repartizarea orientativd a costurilor eligibile in

func;ie de

componente
Comp. C
Comp. A Comp. B Asistenta
Tratarea gi Reabilitarea/ tehnica,
ARTICOL dis.tribu’gia exti.n(vlectzea. super\.rizare
apei (aprox. canalizarii gi a si
27%) SEAU (aprox. publicitate
63%) (aprox. 10
0/0)
Pregitire teren 155 000 87 000
Lucriri principale 6 392 000 16 055 000
Instalatii si echipamente 2 640 000 5269 000
Asistenta tehnicd 1311 000
Supervizare pe parcursul 2200 000
implementarii
Publicitate 77 000
Cheltuieli neprevizute 918 000 2142 000 342 000
TOTAL 10 105 000 23553 000 | 3930 000
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12.

13.

14.

Nota: Aproximativ 12 milioane Euro sunt prevazute pentru reabilitarea statiei
de epurare, aprox.11,5 MEuro pentru reteaua de canalizare, aprox. 6 MEuro
pentru reabilitarea statiei de tratare apa potabild si aprox. 4 MEuro pentru

imbunitatirea monitorizarii retelei de distributie.
Contributia| Cheltuieli Cost Asistenta Rata
Cost total | sectorului | neeligibile | eligibil ISPA asistenta
privat total %o
37 678 000 0 90 000 37 588 000 | 25 559 840 68%

Rata asistentei ISPA: 68 %. La rata propusd pentru asistentd, veniturile
societdtii vor acoperi costurile de exploatare si intretinere si serviciul datoriei.
Rata de asistentd ia in considerare gradul de suportabilitate al populatiei,
precum si disponibilitatea cofinantarii din partea BERD.

IMPLICAREA INSTITUTIILOR FINANCIARE
INTERNATIONALE

Pana acum n-a existat nici o participare a institutiilor financiare internationale
in dezvoltarea serviciilor de api/canalizare din Sibiu.

BERD a fost de acord, in prmc1p1u sa cofinanteze investitiile incluse in aceastd
mdsurd §i sd acorde un imprumut in cadrul Facmtatn de Imprumut municipal
de mediu al Bincii (MELF). In august 2002 a avut loc o misiune comuni de
evaluare din partea EC-BERD. Dupad evaluarea preliminard, in vara anului
2002, a bonititii municipiului Sibiu, Banca a confirmat disponibilitatea sa de a
cofinanta masura. Consiliul Director al Bancii va lua o decizie oficiald in 2003.

CONDITII SPECIFICE PRIVIND MASURA

Vezi Art. 8 din Memorandumul de Finantare.

PLAN DE ACHIZITII

Lucrarea se va implementa conform planului de achizitii provizoriu, mentionat
in Anexa lLa. Inainte de efectuarea celei de a doua transe a avansulu1
beneficiarul va prezenta un plan de achizitii final bazat pe modelul din Anexa
La, plan ce trebuie aprobat de citre Comisie.

Licitatiile se vor desfitura conform regulilor din Titlul IX al Regulamentului
Financiar - participarea la procedurile de licitatie va fi permisd tuturor
persoanelor fizice si juridice aga cum se specificd In Anexa IIL.1 - sectiunea
XI.2 (a), pentru contractele 1, 2, 4-6.
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Pentru contractul nr. 3 “Reabilitarea statiei de epurare a apelor uzate” pentru
care se prevede cofinantarea paraleld din partea BERD, se permite o derogare
de la procedurile stabilite in Titlul IX, iIn conformitate cu prevederile
Regulamentului Consiliului (CE) nr.1267/99 din 21 iunie 1999, care stabileste
Instrumentul de Politici Structurale pentru Pre-aderare, amendatd de
Regulamentul Consiliului (EC) nr.2382/2001. Participarea tirilor candidate la
licitatii §i contracte este permisi pentru componentele acestui proiect.
Cheltuielile efectuate pe baza procedurilor BERD, in conformitate cu regulile
de eligibiliate ISPA, vor fi luate in calculul cheltuielilor eligibile totale ale acestei
masuri.

0000000

23




Plan de achizitii provizoriu

Anexa l.a

L. Descrierea Tipul contractului 'Datz: Rata d ©
Licitatie < . . ‘. estimatd de | acoperire a
5 lucrarilor gi a (lucrari, 1 facturil
serviciilor care se | aprovizionare sau ansare a acturtior
nr. liciteazs servicii) licitatiei aferente unui
(luna/an) | contractului
Asistenta tehnica, ,

1 inclusiv pregitirea | Servicii — conform cu decembrie 68
documentelor de | Ghidul Practic al CE 2002 °
licitatie
Supervizare .. noiembrie

. Servici — conform cu o

2 |HDIC I upul) G Practic al CE | 05 08%
implementarii
Reabilitarea Statiel w

3 de  epurare a L;lc)r:;l - HDbIC tunie 2004 68%
apelor uzate* &

Extinderea s1 tunie

4 reabilitarea retelei | Lucrari - FIDIC rosu 68%
de canalizare 2004
Reabilitarea Statiei ,

5 de tratare apd|Lucriri - FIDIC februarie 68
potabila galben 2003 ’
Dumbrava
Contorizarea st ) )

. lanuarie

6* morln‘Forlzarea d Lucriri - FIDIC rosu 68%

re‘ge €1 € 2003

distributie a apei

Termenii specifici pentru acordarea contractelor se vor publica in Jurnalul Oficial al
Comunititii Europene si/sau pe Internet.
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ANEXA III.1

PREVEDERI FINANCIARE PENTRU IMPLEMENTAREA ISPA

Sectiunea I
Forme i rate de asistentad

(1) Asistenta Comunititii prin ISPA poate fi sub formd de asistentd nerambursabild
directd, de asistenta rambursabild sau orice alti forma de asistentd.

Asistenta rambursati citre autoritatea de management sau citre altd autoritate publicd
va fi refolositd In acelasi scop.

(2) Rata asistentei din partea Comunititii acordati prin ISPA poate fi de pand la 75 %
din cheltuiala publici sau echivalentd, inclusiv cheltuielile ficute de organismele ale
ciror activititi se incadreazd intr-un cadru legal sau administrativ care face si fie
ptivite ca echivalente ale unor organisme publice. Comisia poate propune cresterea
acestei rate pand la 85 %, in special unde consideri ci o rati mai mare de 75 % este
necesari pentru indeplinirea unor misuri esentiale pentru atingerea obiectivelor
generale ale ISPA.

Rata asistentei §i suma maximd a grantului ISPA vor fi speciﬁcate in Memorandumul
de finantare ‘aferent misurii respective. s

In cazul asistentei rambursabile sau in cazul in care existd un interes special al
Comunititii, rata de asistenta trebuie redusi tindnd cont de:

(a) disponibilitatea cofinantirii;
(b) capacitatea masurii de a genera venituri; i
(c) o aplicare corespunzitoare a principiului “poluatorul pliteste”.

(3) Misurile care genereazd venituri in conformitate cu paragraful 2 (b) sunt acelea care
privesc:

(a) infrastructura a cirei folosintd implici taxe provenite de la utilizatori;
(b) investitii productive in sectorul de mediu.

Comisia a elaborat recomandari privind aplicarea principiului poluatorul pliteste.

(4) Misurile privind studiile preliminare si asistenta tehnici pot fi finantate in mod
exceptional in proportie de 100% din costurile totale.

(5) Misurile acoperite de un Memorandum de finantare vor fi implementate de citre tara
beneficiard in strinsd colaborare cu Comisia, care isi va pdstra responsabilitatea
pentru utilizarea fondurilor alocate.




Sectiunea II
Angajamente

(1) Comisia implementeazad cheltuielile prin ISPA in conformitate cu Reglementatea
Financiard aplicabili bugetului general al Comunititii Europene, pe baza
Memorandumului de finantare care va fi incheiat intre Comisie §i tara beneficiara.

Totusi, angajamentele bugetare anuale referitoare la asistenta acordati masurilor vor

f1 efectuate intr-unul din urmitoarele doud moduri:

(a) angajamentele pentru misurile finantate prin ISPA care vor fi realizate pe
parcursul a 2 ani sau mai mult trebuie, ca reguld generald §i sub rezerva punctului
(b), sd fie efectuate in rate anuale.

Angajamentele pentru prima ratd anuald vor fi ficute de citre Comisie la semnarea
Memorandumului de finantare referitor la masurd.

Acest angajament nu va depisi totalul platii in avans, previzutd la sectiunea III (2)
de mal jos, si alo grantului pentru cheltuielile estimate pentru primul an indicat in
planul de finantare.

Angajamentele pentru ratele anuale urmitoare trebuie si se bazeze pe planul
financiar initial sau revizuit al misurii. Acestea vor fi acordate, in principiu, la
inceputul fiecdrui an financiar dar nu mai tarziu de 1 aprilie al anului in discutie, cu
conditia ca cheltuielile preconizate pentru anul viitor s le justifice si cid progresul
lucririlor demonstreazi ci proiectul avanseazi satisfacitor citre finalizare §i sub
rezerva disponibilititii resurselor bugetare.

(b) Pentru misurile cu o duratid mai mici de 2 ani §i pentru care asistenta Comunititii
nu de pidseste 20 milioane Euro, un prim angajament de pini 80 % din totalul
asistentei acordate poate fi ficut cind Comisia semneazi Memorandumul de
finantare referitor la masura.

Diferenta va fi angajatd in conditiile in care progresul lucririlor demonstreazi ci
proiectul inainteazd satisficitor citre finalizare §i sub rezerva disponibilitatii
resurselor bugetare.

(2) Cu exceptia cazurilor deplin justificate, asistenta angajatd pentru o mdsurd la care
lucririle fizice nu au Inceput in intervalul de 2 ani de la data semnirii de citre Comisie
a Memorandumului de finantare referitor la miasurd, va fi anulati.

In orice caz Comisia trebuie si informeze in timp util tara beneficiard si autoritatea
desemnata atunci cind existd riscul unei anulari.




Secgiunea I11
Plégi

(1) Plitile pot lua forma fie a unui avans, fie a unor pliti intermediare sau a diferentei
finale.
Plitile intermediare si plata diferentei finale trebuie sd se refere la cheltuieli certificate
si pldtite, care trebuie sustinute de facturi primite sau documente contabile cu valoare
probativa echivalenta.

(2) Plitile in avans
Ca o reguld generald, un avans de pand la 20% din totalul asistentei acordatd prin
ISPA, asa cum a fost initial decis, va fi plitit autorititii desemnate aga cum este
definitd la punctul (9).

Avansul este, ca reguld generald, transferat in urmatoarele moduri:

- o primd trangd de pind la jumitate din valoarea avansului este plititd cand tara
beneficiard semneazi Memorandumul de finantare;

- diferenta este plititi dupd semnarea primului contract, in mod normal primul
contract de lucrari.

Abaterile de la aceastd reguld generald trebuie aprobate printr-o decizie a Comisiei in
Memorandumul de finantare referitor la masura.

Intregul avans sau parti din acesta trebuie returnate de citre autoritatea desemnati,
mentionati in paragraful (2), dacd nici o cerere de plata nu a fost transmisi Comisiei
in 12 luni de la data la care a fost plitit avansul. Valoarea avansului care trebuie
returnat- va fi stabilit de Comisie pe baza cheltuielilor eligibile efectiv plitite.
Returnarea avansului nu duce la anularea asistentei acordati de citre Comunitate.

(3) Plitile intremediare
Plitile intermediare sunt efectuate de citre Comisie citre autoritatea desemnati la
cererea acesteia, dacd misura progreseaza satisfacitor citre finalizare i vor fi ficute
pentru a rambursa cheltuielile efectuate si certificate , sub rezerva urmitoarelor

conditii:

- tara beneficiard a inaintat un raport care sd desctie progresul masurii din punct de
vedere al indicatorilor fizici i financiari si conformitatea acesteia cu
Memorandumul de finantare, inclusiv, atunci cind este cazul, orice conditii
specifice atagate asistentei;

- s-au luat midsuri in sensul indeplinirii observatiilor si recomanddrilor autorititilor
de inspectie nationale si/sau comunitare;

- au fost indicate misurile luate pentru corectarea oriciror probleme tehnice,
financiare si legale care au apirut;

- a fost analizatd orice indepartare de la planul financiar initial;

- au fost descrisi pagii urmati pentru publicitatea masurii.

Tara beneficiard va fi informatd de citre Comisie dacd nu a mdephmt una me
condlmle stipulate mai sus. :



Va fi folosit modelul standard furnizat de Comisie pentru solicitirile de platd si
pentru rapoartele de progres fizic si financiar.

(4) Tdrile beneficiare trebuie si se asigure ci solicitdrile de platd sunt inaintate Comisiei,
ca reguld generald, de 3 ori pe an, pand la 1 martie, 1 iulie si 1 noiembrie cel mai
tarziu.

(5) Suma totald a plitilor efectuate conform punctelor (2) si (3) nu trebuie si depiseasci
80 % din totalul asistentei acordate. Comisia poate creste acest procent pani la 90 %
in cazuri justificate.

(6) Plata diferentei finale din asistenta acordati de citre Comunitate.
Plata diferentei finale din asistenta acordati de citre Comunitate, calculati pe baza
cheltuielilor certificate §i intr-adevir efectuate, va fi ficutd daca:

- midsura a fost realizatd in conformitate cu obiectivele sale;

- misura a indeplinit conditile sale specifice, cum sunt mentionate in
Memorandumul de finantare;

- raportul final mentionat in Sectiunea V a fost inaintat Comisiei;

- autoritatea desemnatid sau organismul mentionat in paragraful 2 a inaintat citre
Comisie o cerere de platd, in termen de 6 luni de la data limitd de finalizare a
lucririi, pentru cheltuielile specificate in Memorandumul de finantare;

- tara beneficiard certifici Comisiei ci informatiile furnizate in cererea de plati i in
‘raport sunt corecte;

- tara beneficiari a transmis Comisiei declaratia mentionati in Anexa II1.4.C.

- toate misurile de informare §i publicitate stabilite de Comisie in Anexa II1.6 au
fost implementate;

- cind managementul ajutorului acordat pentru o misuri este conferit Agentiilor de
Implementare din tdrile beneficiare in sistem descentralizat, tirile beneficiare
furnizeazi Comisiei toate informatiile necesare pentru a verifica daci regulile
Comunitdtii privind achizitiile publice au fost indeplinite, in special cele catre
privesc publicarea anunturilor de licitatie si transmiterea Rapoartelor de evaluare a
ofertelor §i de adjudecare a contractului, si ci au fost respectate toate conditiile
specificate in Memorandumul de finantare.

(7) Daci Raportul final mentionat mai sus nu este transmis Comisiei in termen de 6 luni
de la data finali de terminare a lucririlor si de efectuare a plitilor, asa cum este
specificatdi in Memorandumul de finantare, partea de asistentd care reprezintd
diferenta finald pentru acea masuri va fi anulata.

(8) Cererile pentru plitile intermediare si pentru plata finald prezentate de citre tara
beneficiard sunt insotite de o declaratie a Responsabilului National cu Autorizarea
care specifici numai plitile legate de cheltuielile sustinute de facturile primite sau de
alte documente contabile cu valoare probativa si care sunt conforme cu prevedetile
care guverneazd eligibilitatea cheltuielilor pentru proiectele asistate prin ISPA a§a.f;"'-;
cum sunt specificate in Anexa I1I.2. %
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(9) Toate platile pentru ajutorul acordat de Comisie prin acest Memorandum de finantare
vor
fi fdcute citre o entitate centrald, Fondul National, desemnat de tara beneficiard si
primescd asemenea pliti. Ca reguld generald, plitile trebuie ficute de cdtre Comisie
intr-un singur cont bancar desemnat de tara beneficiard, nu mai tarziu de 2 luni de la
primirea unei cereri valide §i complete de platid. Fondul National trebuie si transfere
cit de repede posibil si in totalitate contributia ISPA citre organismele responsabile
cu implementarea.

(10) Fondul National, condus de Responsabilul National cu Autorizarea (RNA), va
avea Intreaga responsabilitate pentru managementul fondurilor in cadrul tara
beneficiard. RNA va fi de asemenea responsabil pentru returnarea citre Comisie a
oticdror fonduri plitite in plus sau nejustificat.

Responsabilititile Responsabilului National cu Autorizarea sunt stabilite in
Memorandumul de Intelegere incheiat intre Comisie si tirile beneficiare.

Sec;iunea |AY
Folosirea Euro

- (1) Sumele din cererile de asistentd, impreund cu planul financiar relevant, vor fi
prezentate in Euro.

(2) Sumele privind asistenta §i planurile financiare aprobate de Comisie vor fi exprimate
in Euro.

(3) Declaratiile de cheltuieli care justifici solicitirile de plati corespunzitoare trebuie
exprimate in Euro.

Rata de schimb care va fi folositd trebuie si fie rata financiard contabild a Comisiei
aplicabild pentru luna in care declaratia de cheltuieli a fost inregistratd in documentele
contabile ale autorititilor responsabile cu managementul financiar al proiectului. Rata
lunari de schimb este fixatdi conform prevederilor mentionate in Articolul 1 (2) al
Regulamentului Comisiei (EURATOM, ECSC, EC) nr. 3418/93 care stabileste
regulile detaliate de implementare a unor prevederi ale Regulamentului Financiar din
21 decembtie 1977. Rata de schimb este rata din penultima zi lucritoare a lunii
precedente pentru care ratele sunt stabilite. Comisia va informa autorititile
responsabile cu privire la aceasti rati’.

(4) Plitile asistentei financiare acordate de citre Comisie trebuie ficute in Euro citre
autoritatea desemnatd de tara beneficiard in acest sens.

! http:/ /europa.eu.int/ comm/dg19/infoeuro/ fr/index.htm
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Sectiunea V
Raportul Final

Autoritatea sau organismul responsabil pentru masurd trebuie sd transmitdi Comisiei un
Raport Final in cel mult 6 luni de la finalizarea Misurii. Raportul Final va contine
urmitoarele:

(a) o descriere a lucrdrilor efectuate, insotitdi de indicatori fizici, cuantificiri ale
cheltuielilor pe categorii de lucriri §i mdsurile luate cu privire la clauzele specifice
continute in decizia de acordare a grantulu,

(b) certificatul de conformitate a lucririlor cu decizia de acordare a grantului;

(c) o primi evaluare a gradului de indeplinire a rezultatelorr previzute, mai ales cu privire
la:

- data efectivd de implementare a masurii;

- o indicare 2 modului in care misura va fi administratd dupa finalizare;

- confirmarea, dacd este necesar, a previziunilor financiare, in special cele privind
costurile de operare §i veniturile asteptate;

- confirmarea previziunilor socio-economice, in special costurile si beneficiile
asteptate;

- o indicare a actiunilor luate pentru a asigura protectia mediului si costurile acestora
inclusiv concordanta cu principiul “poluatorul pliteste”; &

- data la care midsura asistatid devine operationala.

(d) informatii referitoare la actiunile de publicitate.

Secgiunea VI
Amendamente la Memorandumul de ﬁnan;are

(1) Daci cheltuiala publici sau echivalentd intr-adevir efectuati diferd de cheltuiala
planificati initial, asistenta acordati de Comunitate va fi modificati luindu-se in
calcul aceasta dar nu trebuie si depdseascd suma maxima stabilitdi in Memorandumul
de finantare.

O schimbare a ratei asistentei Comunititii fatd de rata acordatd initial sau fati de

. . bl . b bl . bl bl
grantul maxim va necesita o modificare a Memorandumului de finantare conform
procedurilor descrise in paragraful (3).

(2) Daci atunci cind planul financiar al unui proiect este amendat, angajamentele si/sau
plitile Comunititii depdsesc deja sumele mentionate in planul financiar amendat,
Comisia va opera ajustdrile necesare tinind cont de suma supra-angajatd sau supra-
plititd, cind autorizeazd prima operatie financiari (angajare sau platd) dupéacel
amendament. DLl TN,




(3) Orice amendament la Memorandumul de finantare se va face in conformitate cu
urmatoarele proceduri:

(a) amendamentele care impun o modificare substantiali a obiectivelor sau
caracteristicilor proiectului sau o schimbare substantiald in planul financiar sau in
programul cheltuielilor, trebuie ficute printr-un Memorandum de finantare, ca
rispuns la solicitarea tirii beneficiare sau la initiativa Comisiei dupad consultarea cu
tara beneficiard. Definitia modificdrii “substantiale” este dati in prevederile
referitoare la eligibilitatea cheltuielilor.

(b) in cazul unor altor amendamente, tara beneficiard va trimite Comisiei o propunere
in acest sens. Comisia trebuie va face observatiile necesare sau va transmite
acordul in cel mult 20 de zile lucritoare de la primirea propunerii. Amendamentul
va fi adoptat dupd ce Comisia si-a dat acordul. Comitetul de Management ISPA va
f1 informat despre aceste amendamente.

(c) orice schimbare in cheltuiala anuali, mai micd de 25 % din totalul cheltuielilor
planificate pentru proiect nu va fi consideratd o modificare substantiald a planului
financiar si a programului de cheltuieli.

Sectiunea VII
Managementul gi Controlul financiar

(1) Tirile beneficiare trebuie s

(a) stabileasci incepand cu 1 ianuarie 2000 dar in orice caz nu mai tirziu de 1

ianuarie 2002, sistemele de management §i control care asigura:

- Implementare adecvati a asistentei acodate prin acest memorandum de
finantare, in conformitate cu principiile unui management financiar solid,

- Separarea functiilor de control si management,

- Cd declaratiile de cheltuieli prezentate Comisiei sunt corecte si provin dintr-
un sistem contabil bazat pe documente justificative care sunt disponibile
pentru verificare;

(b) si verifice regulat ci masurile finantate de Comisie au fost rezolvate
corespunzitot;

(c) sd previna neregulile si sd ia masuri inpotriva acestora;

(d) recupereze costurile pierdute ca rezultat al neglijentei.

(2) Un audit financiar corespunzitor, itern §i extern, va fi indeplinit, in conformitate
cu standardele de audit internationale acceptate, de citre autorititile na;ionale
competente de control financiar, care trebuie si fie independente pentru a-si putea
desfisura functia. In fiecare an un plan de audit si un rezumat al concluziilor
auditului efectuat trebuie transmise Comisiei. Rapoartele de audit vor fi puse la
dispozitia Comisiei.

(3) Fird a prejudicia verificdrile efectuate de tdrile beneficiare, serviciile Comisiei si
Curtea Auditorilor pot, prin propriul lor personal sau ptin reprezentani autotizati
corespunzator sa efectueze pe teren audituri tehnice §i financiare,. 1nc}u51vﬁ»}’”‘~'x
verificdri prin sondaj si audituri finale. :

7




(4) Tara beneficiard trebuie si se asigure ci atunci cidnd personalul Comisiei sau
reprezentantii ei corespunzitor autorizati si/sau Curtea Auditorilor efectueazi
verificdri, aceste persoane au dreptul si inspecteze pe loc toate documentatiile
relevante §i care au legiturd cu elementele finantate prin memorandumul de
finantare. Tdrile beneficiare trebuie si sprijine servicille Comisiei si Curtea
Auditorilor sa asi efectueze auditurile referitoare la utilizarea fondurilor alocate
prin ISPA. Prevederile Anexei II1.5 vor fi aplicabile de Comisie.

(5) Prevederile detaliate din controlul si managementul financiar sunt in Anexa IIL.4.

Sec’giunea VIII
Monitorizarea

Tiérile beneficiare $i Comisia trebuie vor asigura implementarea §i monitorizarea in
conformitate cu urmitoarele prevederi:

(1) infiintarea Comitetelor de Monitorizarea trebuie si aibid loc in urma unei intelegeri
intre tdrile beneficiare implicate §i Comisie. Autorititile si organismele desemnate de
tara beneficiard, Comisie §i, unde este cazul, BEI si/sau alte institutii cofinantatoare,
vor fi reprezentate in aceste Comitete. Vor fi de asemenea reprezentate in asemenea
Comitete si autorititile regionale sau locale si societitile private, in cazul in care
acestea au competenta necesari pentru executarea unui proiect si dacd sunt direct
implicate in acest proiect. vy

(2) Monitorizarea va fi ficutd pe baza unor proceduri de raportare convenite in comun,
verificare prin sondaj si, dacd este necesar, prin infiintarea unor comitete ad hoc.
Indicatorii se vor referi la caracterul specific al proiectului §i la obiectivele acestuia.
Acestia vor fi stabiliti in asa fel incat si arate stadiul atins in executarea mdisurii in
relatie cu planul si obiectivele propuse initial, §i progresul realizat in domeniul
managementului si in alte probleme legate de acesta.

(3) (a) Pentru fiecare miasuri, Coordonatorul National ISPA trebuie si inainteze Comisiei
Rapoarte de Progres in ultimele de 3 luni pani la sfargitul fiecirui an intreg de
implementare.

(b) Pentru intlnirile Comitetelor de Monitorizare, Coordonatorul National ISPA
trebuie si inainteze Rapoarte de progres conform modelului standard furnizat
de Comisie. Raportul trebuie si intre in posesia Comisiei cu 15 zile lucritoare
inaintea Intalnirii programate.

(4) Pe baza rezultatelor monitorizdrii §i tinand cont de comentariile Comitetului de
Monitorizare, Comisia va ajusta sumele si conditiile de acordare a asistentei aprobate
initial, ca si planul financiar previzut, dacd este necesar, la propunerea tarilor
beneficiare. RSN




Comisia va intocmi aranjamentele corespunzitoare pentru aceste modificiri, in
functie de natura $i importanta lor.

Sectiunea IX
Transparenta in adjudecarea contractelor

(1) Procedura care trebuie urmatd pentru acordarea contractelor de lucriri, achizitii sau
servicii, va respecta principiile cheie stabilite in Titlul IX al Regulamentului Financiar
aplicabil bugetului general al Uniunii Europene.

(2) (a) Participarea la procedurile de licitatie trebuie si fie deschisi §i pe baze egale pentru
toate persoanele fizice sau juridice pentru care este aplicabil Tratatul si tuturor
persoanelor fizice sau juridice din tirile beneficiare ISPA;

Prin urmare se va cere ofertantilor si isi declare nationalitatea §i sd prezinte in
sprijinul acesteia probe normal acceptate de propria legislatie.

(b) In cazurile justificate corespunzitor cum ar fi cofinantarea de la IFI si dupid o
examinare ficutd din timp de Comitetul de Management ISPA, Comisia poate
permite nationalilor unor terte tiri si participe la licitatia pentru contracte.

(3) (a) Tirile beneficiare vor lua toate masurile necesare pentru a asigura o participare cit
mai mare posibild. Pentru aceasta si cind este ceruti de valoarea contractelot, ele:
trebuie si asigure publicarea in avans a invitatiei de participare la licitatie, in
Jurnalul Oficial al Comunititii Europene si in Monitorul Oficial din tirile
beneficiare.

(b) Se vor elimina de asemenea orice practici discriminatorii §i specificatii tehnice
care pot sd limiteze participarea pe baze egale a tuturor persoanelor fizice sau
juridice din Tdrile Membre sau din tirile beneficiare.

(©) In plus, informatia trebuie lansati pe Internet intr-o formi transparenti.

(4) Procedurile detaliate privind licitatiile §i contractele sunt stabilite in Sistemul
Descentralizat de Implementare (DIS), manual infiintat pentru programul Phare.

Sectiunea X
Transparenta in contabilitate si In rapoartele proiectelor

Tara beneficiard trebuie si se asigure cd, pentru misura la care se referdi Memorandumul
de finantare, toate organismele publice sau private implicate In managementul si
implementarea operatillor au fie un sistem separat de contabilitate fie o codificare

contabild adecvati a tuturor tranzactiilor implicate, ceea ce va facilita verificarea de citte

Comisie si de citre autorititile nationale de control, a cheltuielilor efectuate. De
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asemenea, trebuie sd se asigure cd toate cheltuielile sunt corect atribuite proiectului in
cauzd.

Autoritatile responsabile vor asigura disponibilitatea tuturor documentelor justificative
cu privire la cheltuielile pentru fiecare proiect pe o perioadd de 5 ani efectuarea ultimei
pliti pentru proiectul respectiv.

Sectiunea XI
Evaluarea ex-post

Prin evaluarea ex-post se va analiza utilizarea resurselor cit i randamentul si eficienta
asistentei si a impactului siu, ca si factorii ce contribuie la succesul sau egecul
implementarii masurilor §i a realizdrilor §i rezultatelor.

Dupi finalizarea masurilor, Comisia gi tirile beneficiare vor evalua apoi modul in care
acestea au fost indeplinite, inclusiv randamentul si eficienta utilizdrii resurselor.
Evaluarea va cuprinde §i impactul real al implementirii lor pentru a stabili daci
obiectivele initiale au fost atinse. Printre altele, aceasti evaluare se va referi si la
contributia masurilor la implementarea politicilor Comunititii in domenitul mediului sau
contributia acestora la politicile privind reteaua Trans — Europeani extinsi si transportul
in comun. De asemenea, ele vor evalua si impactul misurilor asupra mediului.
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Anexa II1.2

Prevederi care guverneaza eligibilitatea cheltuielilor
pentru mdsurile asistate prin ISPA

Sec’giunea I
Domeniul cheltuielilor

ISPA acordi asistentd pentru urmitoarele masuri:

(1) Proiecte de mediu care dau posibilitatea tarilor beneficiare si se alinieze la cerintele
legilor Comunititii privind protectia mediului si cu obiectivele Parteneriatului de
Preaderare;

(2) Proiectele de infrastructuri in transport, care promoveazi o mobilitate sustinuti si, in
particular, cele care constituie proiecte de interes comun in baza criteriilor Deciziei
Nr. 1692/96/EC? si acelea care permit tdrilor beneficiare si se conformeze
obiectivelor Parteneriatului de Preaderare; acesta include interconectarea si
interoperabilitatea retelelor nationale ca si Retelele Trans-Europene impreuni cu
accesul la aceste retele;

(3) Studii preliminate, evaludri §i midsuri de asistentd tehnici inclusiv actiunile de
informare si publicitate legate de proiectele eligibile. Acestea include asistenti tehnici
si administrativd in beneficiul mutual al Comisiei §i al tirilor beneficiare, care nu cad
in mod normal in sarcina administratiei publice nationale, acoperind identificarea,
pregitirea, managementul, monitorizarea, auditul §i supervizarea proiectelor.

Regulile specificate in Sectiunile de la IT la XII de mai jos refetitoare la proiectele listate

la punctele 1 si 2 de mai sus sunt totusi aplicate prin analogie si deciziilor pentru
proiectele listate la punctul 3.

Sectiunea II
Definitii si concepte de bazi
1. Conceptul de proiect, etape ale proiectului si grupurile de proiecte
In scopul previzut de acest document, se vor aplica urmitoarele definitii:

() un “proiect” reprezintd o serie de lucriri indivizibile economic in scopul atingerii
unei functii tehnice precise §i cu un scop clar identificat.

2 Decizia Nr. 1692/96/EC a Parlamentului European si a Consiliului din 23 julie 1996 privind directivele Coﬁmniti;ii pentru -
dezvoltarea regelei de Transport Trans-European R :
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4.

(b) o “etapd independenta tehnic si financiar” reprezintd o etapd care poate fi
identificatd ca operationald in intregul siu.
O etapd poate acoperi de asemenea studiile preliminare, de fezabilitate sau tehnice
necesare pentru indeplinirea unui proiect.

(c) pot fi grupate proiectele care indeplinesc urmitoarele conditit:

- trebuie sd fie localizate in acelasi curs de apd sau arie de captare sau si fie
situate de-a lungul aceluiagi coridor de transport;

- trebuie cuprinse In acelasi plan global privind cursul de apd sau aria de captare
sau coridorul, in scoputi bine identificate;

- trebuie supervizate de un organism responsabil pentru coordonarea si
monitorizarea grupului de proiecte in cazurile in care proiectele sunt derulate
de autoritati competente diferite.

“Organismul responsabil cu implementarea”

(a) pentru proiectele finantate prin ISPA “organismul responsabil cu implementarea”
este organismul responsabil cu licitatiile si contractdrile. Acest organism este
specificat in Anexa I, punctul 3, 2 Memorandumului de finantare .

Ca o consecintd, orice schimbare a “organismului responsabil cu implementarea”
unui proiect trebuie si fie aprobati de citre Comisie printr-un Memorandum de
finantare.

(b) In mod normal prin acest organism se intelege beneficiarul final al asistentei
acordatd prin ISPA. Numai acest organism efectueazi cheltuieli eligibile.

(c) Totusi, acest organism poate delega implementarea altui organism care poate de
asemenea sa efectueze cheltuieli eligibile. In asemenea cazuri, Comisia trebuie
informati de tipul delegirilor propuse si trebuie si primescd o copie a
documentelor relevante.

Conceptul de “administratie publica”

Administratia publica poate cuprinde urmatoarele trei niveluri de guverndmant :

- Organisme de guvernimant centrale (nivel national);
- Organisme de guverndmant regionale;
- Organisme de guvernimant locale.

In plus, acest concept poate include i organismele a ciror activitate poate intra intr-
un cadru legal sau administrativ in virtutea faptului ci sunt privite ca echivalentul

unor organisme publice.

Implementarea §i perioada de implementare a unui proiect
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(a) implementarea unui proiect cuprinde toate etapele de la planificarea preliminari
(incluzand studiul variantelor) pand la finalizarea proiectului aprobat si la masurile
de publicitate pentru un proiect asistat;

(b) Memorandumul de finantare se poate aplica uneia sau mai multor etape mai sus
mentionate;

(c) perioada de implementare a proiectului reprezintd, ca reguld generald, perioada
necesard pentru finalizarea etapelor sus-mentionate pand la momentul de timp la
care proiectul devine complet operational si la care obiectul fizic descris in
Memorandumul de finantare a fost finalizat/definitivat.

5. Evidenta documentelor gi transparenta

Orice cheltuiald declarati Comisiei trebuie si se bazeze pe intelegeri legale obligatorii
si/sau pe documente. Este imperativi existenta unei evidente documentare
corespunzatoare.

In scopul maximizirii transparentei si pentru a permite controlul Comisiei si/sau al
autoritatii nationale competente de control financiar asupra cheltuielilor, fiecare tard
beneficiard trebuie si se asigure cd orice organism implicat in managementul i
implementarea proiectelor a stabilit o evidenti contabild separatd privitoare la proiectul
desctis in Memorandumul de finantare.

6. Cheltuieli

Cheltuielile trebuie raportate la plitile certificate §i efectiv ficute de citre organismul
responsabil cu implementarea, sustinute de facturi plitite sau documente contabile cu
valoare probativa echivalenta.

Documentul contabil cu valoare probativi echivalenti reprezinti orice document
transmis de citre autoritatea definitd la punctul 2 al acestei Sectiuni pentru a demonstra
cd intrarile contabile oferd o imagine adevarati §i corectd a tranzactiilor reale implicate, in
concordantd cu practicile contabile standard. Este necesardi o aprobare prealabili a
Comisiei cand se folosesc documente contabile cu valoare probativi echivalenti.

Sectiunea 111
Principalele categorii de cheltuieli eligibile

Ca regula generald cheltuielile legate de:

- studiile de fezabilitate;

- planificare si proiectare, inclusiv studiul de impact asupra mediului;
- pregitirea terenului;

- constructit;
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- utilaje si instalatii implicate permanent in proiect;

- testare §i instruire;

- managementul proiectului;

- madsuri compensatorii §i de reducere a impactului asupra mediului;

- alte tipuri de cheltuieli specificate in Memorandumul de finantare;

- misuri luate ca urmare a prevederilor Anexei II1.6 privind informarea si publicitatea.

sunt subiecte eligibile pentru competentele prezentate mai jos.

Sectiunea IV
Studii de fezabilitate, planificarea gi proiectarea proiectului

1. Cheltuieli legate de studiile de fezabilitate, planificarea i proiectarea
proiectelor

(a) Cheltuielile legate de studiile de fezabilitate, planificare incluzind studiile privind
impactul asupra mediului, expertize legate de proiect si proiectarea proiectelor sunt,
ca reguld generald, eligibile, cu conditia ca aceste cheltuieli s fie direct legate de unul
sau mai multe proiecte §i aprobate In mod special printr-un Memorandumul de
finantare;

(b) in acele cazuri, cAind mai multe proiecte se deruleazi printr acelagi contract sau cind
autoritatea responsabili cu implementarea exerciti functille de mai sus pe cont
propriu, acestea trebuie contabilizate printr-un sistem contabil separat §i transparent
al proiectului, bazat pe documente contabile sau pe documente cu valori probative
echivalente (de exemplu cu ajutorul sistemul de alocare a timpului).

2. Implicarea administratiei publice

In acele cazuri in care functionarii din administratia publici sunt implicati in activititile
mentionate la punctul 1(a) al acestei Sectiuni, cheltuielile pot fi acceptate ca eligibile de
citre Comisie, in cazuri clar justificate si in concordantid cu urmaitoarele criterii:

- functionarul a renuntat temporar la statutul siu de functionar in administratia publici;

- cheltuielile trebuie si aibd la bazi un contract privind unul sau mai multe proiecte
specificate; in cazul In care un contract se referd la mai multe proiecte, costurile
trebuie sd fie alocate intr-un mod transparent (de exemplu cu ajutorul programairilor
in timp);

- cheltuielile trebuie si fie direct legate cu unul sau mai multe proiecte individuale avute
in vedere;

- contractul trebuie s fie limitat in timp si nu trebuie sd depdgeascd data limitd stabilitd
pentru finalizarea proiectului;

- sarcinile care trebuie indeplinite pentru acel contract nu trebuie si acopere atributii
administrative generale, ca cele specificate in Sectiunea VIII, punctul 1;

- dispozitile nu trebuie s fie folosite pentru a ocoli procedurile de achizitii pubhce ale
Comunitatii. '
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Sectiunea V
Pregitirea terenului gi constructiile

a) in acele cazuri in care autoritatea responsabili cu implementarea executi pregitirea
terenului si lucririle de constructie sau parti din acestea, pe cont proptiu, costurile
trebuie contabilizate printr-un sistem contabil separat si transparent al proiectului
bazat pe documente contabile sau pe documente cu valoare probativid echivalenta.

In cazul in care sunt implicati functionari ai administratiei publice, se aplici
prevederile specificate in Sectiunea IV, punctul 2.

b) Costurile eligibile trebuie si includd doar costurile reale apdrute dupd datele
specificate in Sectiunea X, punctul 1 si legate direct de proiect. Costurile eligibile pot
include toate sau numai unele din urmaitoarele categorii:

- costuri privind munca (salarii brute §i nete)

- cheltuieli pentru utilizarea durabild a echipamentelor pe perioada constructiilor;

- costuri de productie folosite pentru implementarea proiectului;

- costuri de functionare si alte categorii de cheltuieli, daci sunt in mod specific
justificate; acestea trebuie alocate in mod echitabil, in concordantd cu standardele
contabile general recunoscute;

- cheltuielile de functionare impuse nu sunt eligibile in cazul in care autoritatea
mentionati la punctul (a) de mai sus este inclusi in administratia publicd. : -

¢) Ca reguli generali costurile trebuie si fie evaluate la pretul pietei.
Sectiunea VI
Achizitii, inchirieri de echipamente i active necorporale (licente, software etc.)

1. Echipamentul durabil care este parte a cheltuielilor de capital din cadrul
proiectului

a) Cheltuielile privind achizitiile sau productia de utilaje §i echipamente care vor fi
permanent instalate si fixate in proiect sunt eligibile dacd acestea sunt prinse in
inventarul echipamentului durabil de citre autoritatea specificatd la Sectiunea II (2) si
sunt considerate ca §i cheltuieli de capital, in concordantd cu conventiile standard de
contabilitate;

b) Firi a prejudicia Sectiunea IX (3), inchirierea acestor echipamente este considerati ca
patte a costurilor de operare §i este neeligibild.

2. Achizitiile de active acorporale
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Achizitiile si utilizarea activelor acorporale, ca de exemplu patentele, sunt eligibile daci
sunt necesare pentru implementarea proiectului.

3. Echipamente utilizate pentru implementarea proiectului

(a) In cazul in care autoritatea responsabili cu implementarea executi pregitirea
terenului §i lucririle de constructie, sau o parte din acestea, pe cont propriu,
cheltuielile privind achizitiile sau productia echipamentelor care sunt angajate pe
petioada fazei de implementare a proiectului, nu sunt eligibile.

(b) Echipamentele durabile, care sunt in mod expres achizitionate sau produse pentru
implementarea proiectului, pot fi considerate eligibile daci acestea sunt fira valoare
economici ori distruse dupa folosinti si dacd sunt specificate in Memorandumul de
finantare.

4. Echipamentele durabile utilizate de administragia publici

(a) Cheltuielile privind achizitia sau inchirierea de echipamente durabile utilizate de
administratia publicd nu sunt eligibile.

(b) Firi a prejudicia Sectiunea VIII (2) sau (3), cheltuielile privind echipamentul sau cele
necesare pentru inchirierea acestuia, utilizat de administratia publici ca urmare a
sarcinilor privind monitorizarea si supervizarea, pot fi eligibile numai cu acordul
Comisiet. :

Sectiunea VII
Achizitionarea terenului §i taxa pe valoarea adaugata

Achizitionarea terenului si taxa pe valoarea adaugati (TVA) nu sunt eligibile.

Sec;iunea VIII
Cheltuieli administrative

1. Principii generale

Ca reguld generald, cheltuielile administratiei publice, inclusiv salariile functionarilor
de la nivel national, regional si local nu sunt eligibile pentru asistentd (inclusiv
asistentd tehnicd), cu exceptia cheltuielilor clar fundamentate provenite din obligatiile
ce revin pentru realizarea controalelor financiare, monitorizérii financiare si fizice,
evaludrii §i prevenirii neregulilor si cheltuielile care intra sub incidenta obligatiilor de
recuperare a sumelor pierdute.

Cu exceptia Fondului National, costurile care includ salariile legate de angajarea
temporard, la initiativa Comisiei, a personalului temporar, fie functionari publici, fie
proveniti din sectorul privat pentru lucriri privind managementul, urmdrirea,.
evaluatea si controlul sunt eligibile prin misurti de asistenti tehnicd asa cum sunt
definite in Sectiunea I (3). o
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2.

Echipamentului pentru monitorizare poate fi eligibil dacid este permis in mod specific
printr-o médsurid de asistentd tehnicd mentionatd in Memorandumul de finantare.

Comitetul de organizare si monitorizare

a) Fiari a prejudicia punctul 1 de mai sus, cheltuielile apirute in organizarea
procesului de monitorizare sunt eligibile prin prezentarea unor documente
justificative;

b) Ca reguld generald, costurile permise includ una sau mai multe dintre urmaitoarele
categorii:

- servicii de traducere;
- inchirierea de sili de conferinti §i aranjamentele auxiliare;
- inchirierea de echipamente audio-video si alte echipamente electronice

necesare;

- procurarea documentatiei si facilititilor aferente;

- taxe pentru participarea expertilor;

- cheltuieli pentru cilitorii.
c) Salariile si alocatiile pentru functionarii din administratia publicd intervenite in

acest context nu sunt eligibile.
Intalniri la cererea Comisiei
Regulile previzute la punctul 2 de mai sus pot fi aplicate prin analogie la organizarea
de intalniri ad-hoc la cererea Comisiei.

Sectiunea IX
Alte tipuri de cheltuieli

Managementul si supervizarea proiectului
Cheltuielile referitoare la managementul si supervizarea proiectului sunt, ca reguli
generald, eligibile. Sunt aplicate prevederile specificate in Sectiunea IV (1) si (2).
Costuri financiare
Orice tip de costuri financiare legate de realizarea proiectului nu sunt eligibile; aceasta

privesc in particular dobanzile pentru finantarea intermediard, comisioane bancare,
comisioane de garantie, etc.
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Garantiile bancare legate de imprumuturile bancare folosite pentru finantarea
proiectului pot f1 eligibile cu acordul Comisiei.

Tehnici financiare care nu implica un transfer imediat al activelor proprii

Fird a prejudicia punctul 2, tehnicile financiare, care nu necesitd implicarea imediati a
transferului activelor proprii pot fi considerate eligibile, dacd sunt justificate si
aprobate in Memorandumul de finantare.

Tirile beneficiare trebuie si demonstreze, printr-o analizd a riscurilor, ci tehnicile
folosite sunt mai avantajoase din punct de vedere economic decit achizitionarea
directd a unor bunuri.

Cheltuieli de operare, costuri curente ale proiectelor asistate

a) Orice tip de costuri de operare apdrute dupd finalizarea proiectului nu sunt
eligibile;

b) Ca exceptie la punctul (a) mai sus mentionat, cheltuielile pentru pregitirea
personalului pentru operare si testarea proiectului §i a echipamentelor pot fi luate
in considerare ca i cheltuieli eligibile pentru o anumitd perioadd, definitd in
Memorandumul de finantare.

©) Principiile definite la punctele a) si b) mentionate mai sus sunt valabile de
asemenea pentru o componenti individuald completd a unui proiect sau a unui
grup de proiecte, chiar si in cazul in care intregul proiect nu a fost inci finalizat.

Masuri de publicitate gi informare

Cheltuielile pentru misurile luate in conformitate cu prevederile Anexei I11.6 privind
informarea §i publicitatea sunt eligibile.

Sectiunea X
Perioada de eligibilitate
Limita initiald de timp privind eligibilitatea

Limita initiald de timp privind eligibilitatea este evaluata diferentiat in conformitate cu
urmdtoarele situatii:

a) Cind selectia proiectului, licitatia si contractarea de citre tdrile beneficiare face
obiectul aprobitrii ex-ante a Comisiei’, cheltuielile sunt eligibile pentru asistenti de
la data la care Memorandumul de finantare al proiectului este semnat de Comisie.

In caz exceptional, cind finantarea proiectului este realizati printr-o combinatie fie de
la BEI fie de la alta institutie finantatoare si grantul ISPA, cheltuielile sunt -eligibile

® Vezi Articolul 12.(1), Regulamentul Consiliului (EC) nt. 1266/99 din 21 iunie 1999
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pentru asistentd de la data incheierii acordului cu BEI sau cu altd institutie
finantatoare, pentru fiecare proiect in parte. Ca reguld generald, aceastd dati nu
trebuie si fie mai devreme de 6 luni de la data mentionatd la primul subparagraf. Sunt
obligatoriu necesare urmaitoarele conditii:

- Lucririle si contractele pentru care se aplicd prevederile trebuie sd fie identificate
in Memorandumul de finantare;

- BEI sau altd institutie finantatoare certifici respectarea prevederile Articolelor 108
(2), 109 (2) si (3), 114 (1), 115, 117 si 118 ale Regulamentului Financiar aplicabil
bugetului general al Comisiei Europene.

In cazurile de mai sus, ca reguli generali, Comisia dispune aplicarea, dupi examinarea
de citre Comitetul de Management ISPA, a prevederilor Articolului 114 (2) din
Regulamentul Financiar aplicabil bugetului general al Comisiei Europene.

b) Dupi decizia Comisiei de a acorda sprijin agentiilor de implementare ale tirilor
candidate pe baze descentralizate®, cheltuielile sunt eligibile pentru asistenti de la
data la care aplicatia ajunge la Comisie (serviciul ISPA) cu conditia ca aplicatia s
poati fi considerati completa.

Plitile ficute inainte de data specificati la punctele a) si b) de mai sus sunt neeligibile.

2. Modificari ale proiectelor ‘2.

a) Orice modificare a unui proiect aprobat, care este egald sau mai mare de 5
milioane Euro ori de 20% din costul total al acestuia, oricare ar fi mai mic, trebuie
consideratd o modificare substantiali a proiectului. Modificirile majore ale
obiectelor fizice ale proiectelor care schimbid natura acestuia sunt de asemenea
tratate ca fiind “substantiale”.

Regulile stabilite la paragraful 1, se aplici si pentru eligibilitatea cheltuielilor
privind modificarile de mai sus.

b) Pentru orice alti modificare a proiectului, cheltuielile privind noi elemente fizice
suplimentare sau extinse sunt eligibile din momentul in care cererea de modificare
este primitd de Comisie (serviciul ISPA).

c) Cererea pentru modificdri §i informatiile relevante atagate la aceasta pot fi
prezentate Comitetului de Monitorizare. Inregistrarea cererii §$i a materialelor
depuse trebuie si fie ficutd In minuta intalnirii.

3. Timpul limita final privind eligibilitatea

a) Data finald a eligibilititii este specificatd, ca reguld generald, in Articolul 4,
paragraful 3 al Memorandumului de finantare.

4 Vezi Articolul 12.(2), Regulamentul Consiliului (EC) nr. 1266/99 din 21 junie 1999
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b) Data finali depinde de plitile ficute de cdtre autoritatea responsabild cu
implementarea.

¢) Data finald a eligibilititii este prevazutd in Memorandumul de finantare respectiv.
Dupi ce aceasta datd a expirat, beneficiarul dispune de o perioadid de sase luni
pentru a supune Comisiei solicitarea de plata finald impreund cu raportul final si o
notificare, aga cum este previzut In Sectiunea III (6) a Anexei IIL.1 si in
Apendicele B al Anexei II1.4 a Memorandumului de finantare.

d) Comisia nu poate extinde aceastd perioadd de sase luni.

Sectiunea XI
Solicitirile de plata

Solicitirile de platd prezentate Comisiei de citre tirile beneficiare au la bazi facturile deja
plitite, aga cum sunt definite in Sectiunea II punctul 6.

In cazul lucririlor angajate de citre un concesionar sau un organism echivalent,
autoritatea guvernamentali responsabild trebuie si certifice corectitudinea cheltuielilor.
Solicitirile de platd trebuie si fie Inregistrate si certificate de citre Responsabilul National
cu Autorizarea. Solicitirile sunt apoi Inaintate Comisiei prin intermediul Delegatiei
Comisiet.

Sectiunea XII
Alte elemente specificate in detaliu T

(1) Orice intrebiri apirute, care nu sunt explicit specificate in principiile referitoare la
eligibilitatea cheltuielilor in cadrul proiectelor finantate prin ISPA, trebuie discutate
cu Comisia. Comisia se va stridui sd risupundi intrebdrilor in mod deschis, in spiritul
inscris in aceste principii §i cu referire la principiile stabilite pentru Fondurile de
Coeziune.

2 In cazul conflictelor intre aceste principii §i regulile nationale de eligibilitate,
principiile prezentate mai sus trebuie sd primeze.



Model pentru solicitirile de plata si raportare privind
progresele financiare si fizice

Anexa II1

_ INSTRUMENT STRUCTUF

A TIPULPIATUL . 00 o

Plii peste 80% 0 Pligi intermediare 0
Pliti ale balantei finale O

Nume:

Adresi:

Contact:

Telefon: Fax:

E-mail:

Numele bincii:

| Adresa bancii:

.Cod postal: ; Orags:

| Numirul contului: Codul scurt:

Titlul Misurii:
Codul Misurii ISPA: Codul national de referinti:
Nr. Memorandumului de finangare curent:

Data:

D. AUTORITATEA RESI

Nume:

Adresi:

Cod postal Orag::
Nume de contact:

Telefon:

E-mail:
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E. CHELTUIELI INTERVENITE §1 PLATI ISPA

pani la data:

a) cheltuieli eligibile confirmate la data:
b) in aceastd solicitare de plati:
c) = a)+b) cheltuieli cumulative la data:
d) pligi cerute de aceastd aplicagie:
e) =d)/b) % din cheltuielile confirmate:
Totalul plagilor ISPA primite de citre Fondul National (NF)

Categorii de

cheltuieli *

Cheltuieli in
Memorandumul
de finangare
curent

Cheltuieli
confirmate
anterior

confirmate in
aceasti solicitate
de platd
pani la data:

Chelraicli |

Totalul
cheltuielilor
confirmate

Rata de
executie
financiari

©)

@

3)

BH=2+3)

B)=E/M)

Taxe de
proiectare

Pregitirea
terenului

Principalele
lucriri

Utilaje si
echipamente

Asistentd tehnici

Supervizare

Alte

Total

* Asa cum se aratd in tabelul 9.1. al formularului aplicatiei pentru asistentd sau asa cum specifici

modificirile acestuia.
O lista suplimentari la contract poate fi potrivita.

Indicatori fizici *

Executia fizici

Pini la (data)

Pinai la (data)

ani la data Executia fizici Executia fizici Rata
Tipul p litilor rX:‘ 1;5121 lca referitoare la executiei
luctirii * . Cantitate pajl © erv oare fa solicitarea fizice %
Unitatea anterioare aceasti solicitare .
< totald
de placd inaintatd
O @ ©) 4=2)+(3) 5=4)/)
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* Asa cum este aritat in tabelul 15.1 al formularului aplicatiei pentru asistentd sau asa cum specifici
modificdrile acestuia
O lista suplimentari la contract poate fi potriviti.

H. SCURTA DESCRIERE A LUCRARILOR EFECTUATE

Refentor la condl;u spec1ﬁce “daci acestea exlsta si mo ul in care acestea au fost mdephmte

Precizati citeva observatii si recomandiri sumare daci existi (cu referiri complete la sursa acestora), si
modul in care acestea au fost indeplinite.

Referitor la orice probleme care pot aparea in nnplementarea masurﬂor incluzdnd devieri de la planul
financiar original si explicatii cu privire la acfiunile intreprinse pentru corectare.

Panouri ridicate la locul executieis Da 0 Nu O
Mijloacele folosite pentru informarea publicului asupra mésurilor in cauzi:

Presa 0 Televiziune 0 Radio O
Alte mijloace audio-vizuale O

Tipul documentatiei scrise, disponibile pentru public

Declar ci cheltule e ehg bile confirma e, se referd la art1co ele de]a p Atite §1 la mvesntule aprobate care
nu corespunde cu schimbiri ale misurilor ori lucriri in afara masurilor descrise, si ci evidentele
documentare originale aceasti platd, indicati in liste suplimentare, au fost pastrate de aceasta entitate sau
de autoritatea de implementare, stampilati corect i disponibile pentru consultare in scopul verificarii.

Data: Semnatura si autentificarea
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ANEXA LA SOLICITAREA DE PLATA

FACTURI

Titlul Misurii:
Codul ISPA:

Memorandum de Finantare nr.:

Codul national:
Data:

Furnizor si
Contract

Factura nr. Data

Chitanta nr. Data

Valoare

Observatii

Total

* copii stampilate corect ale evidentelor contabile referitoare la cheltuielile trebuie anexate la copia
solicitdrii de plati transmisd Responsabilului Nagional cu Autorizarea

, ata: nstituia responsabili:
Controlul fizic al . hia resp
. Concluzii:
lucririlor
Data: Instituia responsabili:
Concluzii:
Data: Institutia responsabili:
Concluzii:
Data: Instituia responsabili:
Controlul financiar: Concluzii:
Data: Institutia responsabila:
Concluzii:
Data: Institutia responsabila:
Concluzii:
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Anexa II1.3.b

Model pentru formularul ce va fi inaintat Comitetului de Monitorizare

[ FORMULAR DE MONITORIZARE ISPA

A. IDENTIFICAREA MASURII

Numele Misurii:

Autoritatea responsabili cu implementarea:

Codul ISPA al Misurii:

Memorandum de Finantare nr.: Data:
Procentul sprijinului ISPA:

)CUTIA FINANCIARA  PLANUL DE PLATI

Diferente/
Total costuri eligibile Pliti efectuate Cvlgietlotzzh Total cheltuieli E;;S:t (t((;t):?l(;;;
/ total (2)
Anul | Estimarea | Estimarea | (pandin| % (dela %) | (M=B)+OB)| (*)
acceptati | acceptatd | prezent)| (3)/(2) | data) | (5)/(2) @/
initial in prezent : @)
M @) @ | @ | oo ™ )
’ ©)
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
Tota
1
Schimbare propusi in Planul Financiar Da [ Nu ]

Transmisi deja la Comisia Europeani in data de:
Urmeazi a fi transmisd Comisiei Europene in data de:

Va fi prezentati Comitetului de Monitorizare (anexati planul si motivele modificarii lui)
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C. EXECUTIA PE CATEGORII DE CHELTUIELI

. . . Pliti efectuate Cheltuieli viitoare Total cheltuieli
Categoria de cheltuieli | Declzla 1= o P —ay (dela @) [0=0+¢| @)
(ca in solicitarea de curentd
et prezent) | /() | daw) | @ /() | ) © / (1)
©) 2 3) G ©) ©) )
Proiectare
Organizare de santier
Lucriri
Utilaje si echipamente
Asistentd tehnicd
Supervizare
Altele (specificiri)
Total
*este de dorit §i o defalcare pe contract
!
D.EXECUTIA FIZICA h i I
Indicatori fizici Executia fizicd Pr?gres Executia . -
de la data . exel:u;ia ﬁAZ ic totald der:;:;tll;ile fsixc;cgzr‘:i"
Tipul Tip | Cantitate ng;ﬂf;“j:l fizici de Eizzti‘l‘z fizici | la incheierea]
lucririlor Monitorizare la ultimul actual % Misurii -
comitet
) @ 6| ®=0+0) | 0=&/0) |

*este de dorit si o defalcare pe contract

E. MOTIVE PENTRU INTARZIERE SI DIFERENTE

F. DATA PREVAZUTA PENTRU FINALIZARE

in Memorandumul de Finangare initial:
In Memorandumul de Finangare actual:
Data previzutid pentru finalizare:
Data modificati ce urmeazi a fi propusi la Comitetul de Monitorizare:
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De anexat, daca este necesar, informatii referitoare la:

¢ Adjudecarea contractelor;

o Aspecte legate de protectia mediului;

e Conditii stabilite in Memorandumul de Finantare;
e Probleme apirute pe parcurs.
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Anexa II1.3.c

Model pentru introducerea modificarilor

| “PROPUNERE DE MODIFICARE ISPA

Autoritatea Responsabild cu implementarea:

1. IDENTIFICAREA MASURIT

Numele Misurii:

Autoritatea Responsabild cu implementarea:

Codul ISPA al Misurii:

Memorandum de Finantare nr.: Data:
Procentul sprijinului ISPA:

2. SCHIMBAREA DATEI DE FINALIZARE AM

Data curenti: Data propusi pentru finalizare: -
| 3. SCHIMBARI PROPUSE INPLANULFINANCIAR () ~~~ ~ Euro -
Cheltuieli eligibile totale conform Cheltuieli eligibile efectuate sau previziuni pentru
Memorandumului de finantare in vigoare cheltuielile totale
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006 -
Total
Solicitare de crestere a asistentei Da D Nu D
Suma solicitati ca si crestere (Euro)
(*) de anexat Planul Finaciar modificat
4. MODIFICARI IN COSTURILE ELIGIBILE ALE MASURII A
Categoria cheltuielii Costuri totale eligibile Modificarea solicitatd Costurl tOt.alf cligibile
curente propuse -
Proiectare T
Otrganizare de santier L )
28 -




Lucriri

Utilaje s1 echipamente

Asistentd tehnica

Supervizare

Altele (specificiri)

Total

*este de dorit si o defalcare pe contract

5. MODIFICARI ALE INDICATORILOR FIZICI

6. MODIFICARI ALE CARACTERISTICILOR MASURIT

7. MOTIVE PENTRU MODIFICARILE PROPUSE

Propunerea de modificare:
Data inaintirii solicitirii de modificare:

Semnatura CNI:
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ANEXA II1.4

SISTEME DE MANAGEMENT $I CONTROL A ASISTENTEI
NERAMBURSABILE ACORDATE DE ISPA $I PROCEDURI PENTRU
CORECTII FINANCIARE

Secgiunea 1

Aceastd anexd stabileste reguli detaliate privind sistemele de management si control a
asistentei nerambursabile acordate de ISPA si in ceea ce priveste procedura de a aduce
corectii financiare acestei asistente.

Sectiunea 2
Sisteme de management si control

1. Fiecare stat beneficiar va asigura ca:

i) Coordonatorul National ISPA,

if) Fondul National si Responsabilul National cu Autorizarea,

iii) Agentiile de Implementare si Responsabilii Sectoriali cu Autotizarea si
iv) Beneficiarii finali

asa cum sunt definiti in Memorandumul de intelegere ISPA asupra utilizarii Fondului
National pentru ISPA primesc o indrumare adecvati privind crearea unor sisteme de
management si control necesare pentru asigurarea unui management solid al ISPA in
conformitate cu principiile si standardele general acceptate, si in special sd prevadi
asigurarea corectitudinii, regularititii §i eligibilititii solicitirilor pentru asistentd ISPA,
dar de asemenea si asigure ca aceste masuri si fie derulate in conformitate cu
termenii Memorandumului de finantare si cu obiectivele atribuite masurii.

2. Pentru obiectivele acestei Anexe, ,,Agentiile de Implementare” vor include organe,
altele decat beneficiarii finali cdrora le este delegata, de citre agentia de implementare
sau responsabilul sectorial cu implementarea (numite in continuare ,organe
delegate”), implementarea masurilor finantate de ISPA.

3. Pentru obiectivele acestei Anexe, cu exceptia cazurilor in care ,mdsurile” inseamni

proiecte individuale, etapele de proiect sau grupurile de proiecte se regisesc in Anexa
I11.2, sectiunea II (1) care este subiect al Memorandumului de finantare.
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Sec;iunea 3

Sistemele de management §i control ale Coordonatorului National ISPA, Fondului
National, Agentiilor de Implementare, organelor delegate si beneficiarilor finali, vor
prevedea, cu respectarea proportionalititii in raport cu volumul asistentei
administrate:

a.

b.

O definitie clard, o alocare clard si, in mdsura in care este necesar pentru un
management solid, o separare adecvati a functiilor in cadrul organizatiei implicate;
Sisteme eficace pentru a asigura cd functile sunt indeplinite de o manierd
satisfadcitoare;

In cazul organelor delegate si beneficiarilor finali, raportarea citre autoritatea
responsabild privind indeplinirea sarcinilor §i mijloacele folosite.

Secgiunea 4

Sistemele de management si control la care se face referire in Sectiunea 3 vor
include procedurile de verificare a autenticititii cheltuielilor reclamate §i executia
madsurii, incepand de la etapa pregitiroare pand la intrarea in serviciu a investitiei
finantate, in conformitate cu termenii Memorandumului de Finantare relevant, cu
obiectivele stabilite ale masurii si cu regulile nationale si Comunitare aplicabile in
ceea ce priveste, in special, eligibilitatea cheltuielilor in cadrul ISPA, protectia
mediului, transporturile (inclusiv retele trans-europene), concurenta si adjudecarea .-
contractelor publice. '

Verificdrile vor acoperi toate aspectele, de naturd financiard, tehnicid, sau
administrativi, care si determine utilizarea efectivi a asistentei angajate.

Procedurile vor necesita inregistrarea verificirii mdsurilor la fata locului.
Inreg1strar1le vor atesta lucririle executate, rezultatele verificdrii si mésurile luate
luate in ce priveste discrepantele descoperite. Acolo unde verificirile
administrative sau tehnice nu sunt exhaustive, ci realizate pe un esantion de
lucriri si tranzactii, inregistririle vor identifica lucririle sau tranzactiile selectate si
vor descrie metoda de selectare.

Secgiunea 5

Statul beneficiar va informa Comisia, intr-un interval de trei luni de la intrarea in
vigoare a Memorandumului de Finantare, asupra organizirii Coordonatorului
National ISPA, Fondului National, agentiilor de implementare §i organelor
delegate responsabile pentru maisurile ISPA, asa cum au fost identificate in
Sectiunea 2, asupra sistemelor de management s§i control existente in cadrul
acestor autorititi sau organe s§i asupra imbunititirilor planificate ca urmare a
indrumarii la care se face referire in Sectiunea 2(1). i
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2.

Comunicarea va contine urmitoarele informatii in legidturd cu Coordonatorul
National ISPA, Fondul National, agentiile de implementare i organele delegate

(a) functiile create in cadrul acestora,

(b) alocirile de functii intre sau in departamentele componente,

(c) procedurile de inspectie si receptie a lucririlor §i prin ce proceduri sunt
primite, verificate si validate solicitirile de rambursare a cheltuielilor, si prin
ce proceduri sunt autorizate, executate §i contabilizate plitile citre
beneficiari, si

(d) prevederile pentru auditul sistemelor de management si control.

Comisia, in cooperare cu statul beneficiar, se va convinge ci sistemele de
management si control prezentate in paragrafele 1 si 2 indeplinesc standardele
stabilite de aceastd Anexd, si va face cunoscut orice impediment in calea
transparentei verificirilor asupra operatillor ISPA si la adresa descarcirii de
responsabilititi a Comisiei. Revederi ale operirii sistemelor se vor realiza periodic.

Secgiunea 6

Sistemele de management si control pentru misuri vor prevedea un sistem de
audit corespunzitor.

Un sistem de audit va fi considerat corespunzitor atunci cind permite:

(a) reconcilierea sumelor certificate citre Comisie cu inregistririle cheltuielor
individuale §i documentele justificative detinute la diferite nivele
administrative, de citre agentiile de implementare si beneficiarii finali;

(b) verificarea alocdrii si transferului fondurilor Comunitare si nationale
disponibile;

(o) verificarea corectitudinii informatiilor furnizate asupra executirii méisurii in
conformitate cu termenii Memorandumului de Finantare prin care se
oferd asistenta si obiectivele stabilite masurii.

O descriere indicativdi a necesarului de informatii pentru un sistem de audit
corespunzitor este datd in Anexa I11.4.A.

Statul beneficiar se va convinge asupra urmitoarelor puncte:

(a) cd existd proceduri pentru a asigura ci documentele care sunt relevante.
pentru aspecte specifice privind cheltuielile realizate, plitile ficute, lucririle -

32



realizate §i verificdrile acestora facute in legdturd cu misura, si care sunt
necesare pentru un sistem de audit corespunzitor, sunt detinute in
conformitate cu cerintele Sectiunii XII a Anexei IL.1 §i cu Anexa I11.4 A,

(b) cd o inregistrare este mentiunti de organul care o detine si localizarea sa;

(c) cd documentele sunt disponibile pentru inspectarea de citre persoanele sau
organele care au in mod normal dreptul de a inspecta asemenea
documente.

5. Persoanele si organele la care se face referire in paragraful 4(c) vor fi:

(a) personalul Coordonatorului National ISPA, Fondului National, agentiilor de
implementare si organelor delegate care opereazi solicitdrile de plati;

(b) serviciile care auditeazi sistemele de management si control;

(c) Responsabilul National cu Autorizarea, in calitate de persoand responsabild cu
certificarea solicitirilor de plati intermediare §i finale, conform Sectiunii IIT
(8) a Anexei III.1 si persoana sau departamentul care emite declaratiile de
incheiere a misurilor, agsa cum sunt atasate in Anexa I11.4C,

(d) Oficiali mandatati ai institutiilor nationale de audit $i ai Comunitatii.

Ei pot solicita si le fie furnizate extrase sau copii ale documentelor sau
inregistririlor contabile la care se face referire in paragraful 4.

Secgiunea 7

Fondul National va tine un registru al sumelor recuperabile din plitile deja facute in
cadrul asistentei ISPA si va asigura ca sumele si fie recuperate firi nici o intarziere
nejustificatd. Dupd recuperare, acesta va repliti sumele recuperate care fuseserd platite
neregulamentar, inpreuni cu dobanda primitd in contul plitii intirziate, prin deducerea
sumelor respective din urmitoarea declaratie de cheltuiald si cerere de platd citre
Comisie in legiturd cu masura respectivd. Daci aceasta este insuficientd, Comisia poate
solicita ca sumele in exces si 1i fie Inapoiate.

Fondul National va transmite Comisiei anual, in anexd la cel de-al patrulea raport
trimestrial asupra recuperdrilor realizate conform Anexei IIL.5, o declaratie asupra
sumelor ce vor fi recuperate din masura ISPA la acea dati, clasificate pe an al initierii
procedurilor de recuperare.
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Sec;iunea 8
Certificarea cheltuielilor

1. Certificatele si declaratia cheltuielilor intermediare si finale la care se face referire in
Anexa IIIL1, sectiunea III (6), al cincilea alineat si (8) vor fi emise in forma stabilitd in
Anexa I11.4.B de citre Responsabilul National cu Autorizarea, care independent din
punct de vedere functional de orice serviciu care aprobd solicitirile.

2. Inainte de certificarea unei declaratii de cheltuieli, Responsabilul National cu
Autorizarea se va convinge ci urmdtoarele conditii sunt indeplinite:

(a) Cordonatorul National ISPA, agentiile de implementare, organele delegate si
beneficiarii finali au indeplinit cerintele Sectiunilor IIT (3) si (6), VII ale Anexei
II1.1 si au respectat termenii Memorandumului de finantare;

(b) Declaratia de cheltuiele include numai cheltuielile:

(i) cate au fost efectiv ficute in cadrul perioadei de eligibilitate stabilite in
Memorandumul de Finantare prin care se acordd asistenta si catre pot fi
justificate prin facturi sau documente contabile cu valoare probativi
echivalenta,

(ii) legate de lucririle care nu fuseserd incheiate la data cind aplicatia pentru
asistentd a fost depusi, ‘

(i) care sunt justificate prin progresele sau incheierea misurii, in
conformitate cu termenii Memorandumului de Finantare prin care se
acordi asistenta §i cu obiectivele atribuite masurii.

3. Pentru ca eficienta sistemelor de control §i auditul si poatd fi luatd intotdeauna in
considerare inaintea ca o declaratie de cheltuieli si fie prezentatd Comisiei, statul
beneficiar va asigura ca Fondul National si fie tinut la curent cu procedurile
urmate de Coordonatorul National ISPA, Agentiile de implementare §i organele
delegate, pentru a:

(a) verifica autenticitatea cheltuielilor reclamate si executarea mdsurii in
conformitate cu termenii Memorandumului de finantare si obiectivele
atribuite masurii;

(b) asigura conformitatea cu regulile aplicabile; si

(c) mentine sistemul de audit.
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Secgiunea 9
Verificarea selectiva

1. Statul beneficiar va organiza verificirile asupra mdsurilor pe o bazid selectivi
adecvati, cu scopul de a:

(a) verifica eficienta sistemelor de management §i control existente;

(b) verifica in mod selectiv, pe baza unei analize de risc, declaratiile de cheltuieli
facute la diverse nivele implicate.

2. Verificirile efectuate pe perioada derulirii asistentei ISPA vor acoperi cel putin
15% din totalul chetuielilor eligibile realizate in cadrul masurii aprobate in timpul
acelei perioade. Acest procentaj poate fi redus proportional cu cheltuielile realizate
inainte de 1 ianuarie 2003. Verificirile se vor baza pe un esantion reprezentativ de
tranzactii, tinind cont de cerintele paragrafului 3.

Statul beneficiar va incerca sd extindd implementarea verificdrilor chiar dincolo de
perioada respectivd. Se va asigura o separare adecvatd a sarcinilor intre asemenea
verificiri i procedurile de implementare sau platd privind mésurile.

4, Selectarea esantionului de tranzactii ce vor fi verificate va tine cont de:

(a) necesitatea de a verifica un ansamblu adecvat de misuri, din punct de vedere al
tipului s1 dimensiunii;

(b) orice factor de risc identificat cu ocazia verificirilor nationale sau Comunitare;
(c) necesitatea de a asigura cd diferitele tipuri de organe implicate in
managementul si implementarea misurilor §i cele douid sectoare de activitate
(transport si mediu) sunt verificate in mod corespunzitor.
Sectiunea 10
In cadrul controalelor, statul beneficiar va incerca si verifice urmitoarele:

(a) aplicarea practici §i eficienta sistemelor de management si control;

(b) executarea mdsurii in conformitate ca Memorandumul de Finantare prin care
s-a acordat asistentd si cu obiectivele stabilite misurii;

(c) pentru un numir adecvat de Inregistriri contabile, conformitatea acelor
inregistrari cu documentele justificative detinute de agentiile de implementare,

organele delegate si beneficiarii finali;

(d) prezenta unui sistem de audit corespunzitor;
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(e) pentru un numir adecvat de tipuri de cheltuieli, cd natura §i calendarul
cheltuielilor relevante sunt in conformitate cu prevederile Comunitare si
corespund specificatiilor aprobate ale masurii si lucririlor executate in realitate;

(f) cofinantarea nationald corespunzitoare a fost intr-adevir disponibilizati;

(g) cd misurile cofinantate au fost implementate in conformitate cu regulile si
politicile Comunititii, conform Articolului 5 al Memorandumului de finantare.

Secgiunea 11

Verificirile vor stabili daci problemele intimpinate au un caracter sistemic, ridicind un
risc pentru alte sau toate masurile operate de citre aceleasi agentii de implementare sau
in statul beneficiar respectiv. De asemenea vor identifica cauzele unor asemenea situatii,
otice examinare suplimentari consideratd necesari, corectivele i actiunile preventive
necesare.

Secgiunea 12

Fiecare stat beneficiar i Comisia se vor consulta cel putin odati pe an in vederea
coordondrii programelor lor de control astfel incit si se maximizeze efectul util al
resurselor de alocate controalelor la nivel national si comunitar. Aceste consultiri vor
aborda tehnicile de analizd a riscului ce trebuie aplicate §i vor tine cont de controalele
recente, rapoartele si comunicirile autorititilor nationale, Comisiei si Curtit Europene de
Conturi.

Secgiunea 13

in conformitate cu Sectiunea 12, statul beneficiar va informa Comisia pani la 30 iunie a
fiecdrui an, si pentru prima datd panid la 30 iunie 2002, asupra aplicirii Sectiunilor 9 — 11
ale acestei Anexe pentru anul calendaristic precedent si, in plus, va furmiza orice
completare sau actualizare necesard a descrierii sistemelor de management si control,
communicate conform Sectiunii 5 (1).

Sectiunea 14
Declararea incheierii proiectelor

Persoana sau departamentul desemnat pentru a emite declaratii de incheiere a masurilor,
conform Anexei II1.4.C va avea o functie independenti de Coordonatorul National
ISPA, Responsabilul National cu Autorizarea, Fondul National, agentile de
implementare, organele delegate si beneficiarii finali.

Acesta va conduce examinarea sa in conformitate cu standardele de auditare
international acceptate. I se vor furniza de citre Coordonatorul National ISPA,
Responsabilul National cu Autorizarea, Fondul National, agentiile de implementare,"
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organele delegate si beneficiarii finali toate informatiile solicitate si va avea acces la
inregistririle $i documentele justificative necesare pentru elaborarea declaratiei.

Secgiunea 15

Declaratiile vor fi fundamentate pe o examinare a sistemelor de management si control,
pe rezultatele verificdrilor deja facute §i, unde este necesar, pe o verificare selectivd
suplimentard a tranzactiilor si a raportului final elaborat conform Sectiunii V a Anexei
II1.1. Persoana sau departementul ce emite declaratia va face toate investigatiile necesare
pentru a obtine o asigurare rezonabild cd declaratia certificatd a cheltuielilor este corecti,
cd tranzactiile sunt legale si reale si cd misura a fost realizatd in conformitate cu termenii
Memorandumului de Finantare i cu obiectivele atribuite mésurii.

Declaratiile vor fi elaborate pe baza modelului indicativ din Anexa III.4.C si vor fi
insotite de un raport care va include toate informatiile relevante pentru justificarea
declaratiei, inclusiv un rezumat al rezultatelor tuturor verificirilor realizate de organele
nationale si Comunitare la care declarantul a avut acces.

Sec'giunea 16

Daci prezenta unor lipsuri majore in ceea ce priveste managementul si controlul, sau
frecventa ridicatd a iregularititilor descoperite, sau indoieli privind implementarea
adecvatd a mdsurii nu permit o asigurare generald pozitivd In ceea ce priveste validitatea
cererii finale de platd si a certificatului final-de cheltuieli, declaratia se va referi la aceste
circumstante i va estima amploarea problemei §i impactul financiar al acesteia.

Intr-un asemenea caz, Comisia poate cere verificare suplimentard in vederea identificirii
si corectirii iregularititilor intr-un interval specificat de timp.

Sectiunea 17
Informatiile contabile ce trebuie detinute gi comunicate Comisiei la cerere

1. Inregistririle contabile asupra misurilor la care se face referire in Anexa ITL4.A
vor trebui tinute, pe cat este posibil, in format electronic. Asemenea inregistriri
vor fi ficute disponibile Comisiei la cere in scopul verificdrii documentelor si
verificarilor la fata locului, fird a aduce prejudicii cererii de a furniza rapoarte de
progres conform Sectiunii X a Anexei III.1.

2. La cererea scrisi a Comisiei, statul beneficiar va transmite acesteia inregistrarile la
care se face referire in paragraful 1, intr-un interval de 10 zile lucritoare de
primirea cererii. O perioadd diferiti poate fi agreatd intre Comisie §i statul
beneficiar, in special in cazul in care inregistrarile nu sunt disponibile in format
electronic.

3. Comisia va asigura ca informatiile inaintate de statul beneficiar sau colectate in-
cursul inspectiilor la fata locului riman confidentiale si in siguranta.
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Cu respectarea legilor nationale, oficialii Comisiei vor avea acces la toate
documentele pregitite in vederea sau In cursul controalelor desfisurate conform
acestei Anexe si la datele detinute, inclusiv cele din sistemele computerizate.

Secgiunea 18
Corecgii finale

Daci, dupi finalizarea verificdrilor necesare, Comisia ajunge la concluzia ci:

(@) implementarea unei mdsuri nu justifici o parte sau intreaga asistentd
acordatd, incluzind esecul Indeplinirii wuneia din conditile din
Memorandumul de finantare prin care se acordd asistentd §i, in special,
orice schimbare semnificativi afectind natura sau conditile de
implementare a mdsurii pentru care aprobarea Comisiei nu a fost ceruti,
sau

(b)  existd o iregularitate cu privire la asistenta ISPA si ci statul beneficiar nu a
luat nici misurile corective necesare,

Comisia va suspenda asistenta in ceea ce priveste masura respectivd i declarand
motivele, solicitd statului beneficiar si expund comentariile sale, intr-o perioada
specificatd de timp.

Dacid statul beneficiar obiecteazd in ceea ce priveste observatiile ficute de
Comisie, statul beneficiar va fi invitat la o audiere de citre Comisie, in care ambele
pirti vor face eforturi pentru a ajunge la un acord in privinta observatiilor si
concluziilor finale.

La sfarsitul perioadei stabilite de citre Comisie, aceasta, cu respectarea
procedurilor existente si dacd nu se ajunge la un acord in termen de trei luni, luind
in consideratie orice comentariu ficut de statul beneficiar, va decide:

(a)  sd reducd plata in avans la care se face referire in Sectiunea III(2) a Anexei
II1.1, sau

(b)  si opereze corectiile financiare cerute. Aceasta va insemna anularea intregii
sau unei parti din asistenta acordatd pentru masura.

Aceste decizii vor respecta principiul proportionalititii. Comisia, atunci cind
decide asupra sumei ce face obiectul corectiei, va tine cont de tipul iregularitatii
sau schimbirii §i de amploarea impactului financiar potential a oricirei deficienta
ale sistemelor de management si control. Orice reducere sau anulare va duce la
recuperarea sumelor plitite. ’
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Orice sumd primiti nejustificat §i care trebuie recuperatd va fi plititd Comisiei.
Dobinda asupra contului cu sumele rambursate cu intirziere va fi atribuitd in
conformitate cu regulile stabilite in Sectiunea 21.

Secgiunea 19

Totalul corectiilor financiare efectuate de Comisie in conformitate cu prevederile
Sectiunii 18 (2) pentru iregularititi individuale sau sistematice vor fi evaluate
oriunde este posibil si practic pe baza dosarelor individuale si va fi egal cu totalul
cheltuielilor atribuite gresit ISPA, tinindu-se cont de principiul proportionalitatii.

Cind nu este posibil sau practic si se cuantifice totalul exact cheltuielilor
incorecte, sau cand ar fi disproportionat si se anuleze in intregime cheltuielile
respective i Comisia i§i bazeazid corectiile financiare pe o extrapolare sau o rati
fixa, va proceda dupi cum urmeazi

(a) in cazul extrapolirii, va folosi un esantion reprezentativ de tranzactii
asemandtoare;

(b) in cazul ratei fixe, va evalua importanta incilcdrii regulilor §i amploarea i
implicatiile financiare ale deficientelor sistemului de management si control
care au condus la iregularititile stabilite. ‘

Acolo unde Comisia isi fundamenteazi pozitia pe datele stabilite de auditori, altii
decit cei ai propriilor servicii, aceasta isi va elabora propriile concluzii privind
consecintele financiare, dupd examinarea mdsurilor luate de statul beneficiar
respectiv, conform Sectiunii VII a Anexei III.1, Sectiunilor 18 (1) si (2) ale acestei
Anexe, a rapoartelor transmise conform Anexei IIL5 si a ridspunsurilor statului
beneficiar.

Secgiunea 20

Perioada de timp in care statul beneficiar respectiv poate rispunde la o cerere
conform Sectiunii 18 (1), poate inainta comentariile sale si, unde este cazul, poate
face corectii, va fi de doud luni, cu exceptia cazurilor pe deplin justificate in care o
perioadd mai lungi poate fi agreatid de Comisie.

Acolo unde Comisia propune corectii financiare pe baza extrapolirii sau a unei
rate fixe, statului beneficiar i se va oferi oportunitatea de a demonstra, prin
intermediul unei examindri a dosarelor respective, cd amploarea reald a
iregularititilor a fost mai micd decit aceea evaluati de Comisie. In acord cu
Comisia, statul beneficiar poate limita aria examinirii la o proportie adecvata sau
un esantion de dosare.

Cu exceptia cazurilor pe deplin justificate, timpul alocat pentru aceasti examinare’ "
nu va depdsi o perioadd suplimentard de doud luni, dupd cele doud luni la care se =
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face referire in pargraful 1. Rezultatele unei asemenea examiniri vor fi analizate in
maniera specificatd in al doilea subparagraph a Sectiunii 18 (1). Comisia va lua in
consideratie otice dovadd inaintati de statul beneficiar in perioada de timp
stabilita,

3. Oricand statul beneficiar obiecteazi fati de observatiile ficute de Comisie si are
loc o audiere conform subparagrafului al doilea al Sectiunii 18 (1), perioada de trei
luni in care Comisia poate lua o decizie va incepe si curgi de la data audietii.

Secl,:iunea 21

1. Orice rambursare ce trebuie ficutid citre Comisie, conform Sectiunii 18.3, va fi
efectuatd Inaiuntea datei indicate in cererea transmisid Responsabilului National cu
Autorizarea. Aceasti dati va fi ultima zi a celei de-a doua luni de la data
transmiterii cererii de rambursare.

2. Orice intarziere in efectuarea rambursirii va da nagtere la dobandi asupra contului
de platd cu intdrziere, incepand cu data la care se face referire in paragraful 1 si
sfirsind cu data plitii efective. Rata dobanzii va fi cu 1,5% mai mare decit rata
aplicati de Banca Centrald Europeani in operatiile sale de refinantare in prima zi
lucritoare a lunii in care data respectivi cade.

3. O corectie financiardi conform Sectiunii 18 (2) nu va aduce prejudicii obligatiei
statului beneficiar de a urmiri recuperarea conform Sectiunii VII din Anexa II1.1.

4. Atunci cand trebuie recuperate sume ca urmare a corectiilor financiare, serviciul
sau organul competent va initia procedurile de recuperare §i va notifica aceasta
Coordonatorului National ISPA, Fondului National §i agentiilor de implementare.

Secgiunea 22

Nimic din aceasti Anexd nu va impiedica statul beneficiar si aplice reguli mai stricte
decit cele stabilite aici.
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Anexa II1.4.A

DESCRIEREA SUCCINTA A CERINTELOR REFERITOARE LA
INFORMATIILE NECESARE PENTRU
UN SISTEM DE AUDIT CORESPUNZATOR

Un sistem de audit corespunzitor, descris in Sectiunea 6 (2), este indeplinit, pentru o
mdsurd datd, inclusiv proiecte individuale in cadrul grupurilor de proiecte, atunci cand:

1. Evidentele contabile tinute la nivelul de management corespunzitor furnizeazi
informatii detaliate despre cheltuielile reale ficute In cadrul masurii cofinantate
de cidtre agentia de implementare, inclusiv atunci cind aceasta din urmi nu este
destinatarul final al finangirii, organele si firmele implicate in implementarea
misurii, fie ci sunt concesionari, delegati sau alt tip. Inregistririle contabile arati
data in care au fost create, valoarea fiecdrui articol de cheltuiali, natura
documentelor justificative si data si metoda de platd. Documentarul justificativ
necesar (de ex. Facturile) sunt atasate.

2. In cazul cheltuielilor legate doar partial de midsura cofinantati, este demonstrati
corectitudinea cheltuielilor intre midsura cofinantatd si restul operatiunilor.
Aceeasi reguli se aplici tipurilor de cheltuieli care sunt considerate eligibile
numaii in cadrul unor anumite limite sau in rapert cu alte costuri.

3. Specificatille tehnice si planul financiar al mdisurii, rapoartele de progres,
documentele privind licitatiile si procedurile de contractare, §i rapoartele
inspectiilor asupra executdrii misurii in conformitate cu Sectiunea 4, sunt
pastrate disponibile la nivelul de management adecvat.

4. Pentru declararea cheltuielilor reale ficute in cadrul misurii citre Fondul
National, informatiile mentionate in paragraful 1 sunt adunate intr-o declaratie
de cheltuieli detaliatd pe categorii. Declaratiile detaliate ale cheltuielilor constituie
documente justificative pentru inregistririle contabile ale Fondului National si
reprezintd baza pentru pregitirea declaratiilor de cheltuieli cdtre Comisie.

5. In cazul in care existi unul sau mai multe organe delegate la un nivel intermediar
intre agentia de implementare sau organele sau firmele implicate in
implementarea mdsurii si Fondul National, fiecare organ delegat solicitd declaratii
detaliate de cheltuieli, pentru aria sa de responsabilitate, de la organul de la
nivelul inferior, ca documente justificative pentru propriile inregistriri contabile,
din care transmite cel putin un rezumat al cheltuielilor ficute In cadrul misurii
citre organul de la nuivelul superior.
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6. In cazul transferurilor computerizate de date, toate autorititile si organele implicate
vor obtine suficiente informatii de la nivelul inferior pentru a igi justifica propriile
inregistriri contabile si sumele raportate la nivel superior, asigurand in acest fel un
sistem de audit corespunzitor a rezumatelor sumelor raportate Comisiei pentru
fiecare cheltuialdi si pentru documentele justificative la nivelul agentiei de
implementare si ale celorlalte organe si firme implicate in implementarea masurii.
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Anexa I11.4.B

CERTIFICAT INTERMEDIAR/FINAL SI DECLARATIE DE CHELTUIELI §I
CERERE DE PLATA

COMISIA EUROPEANA
ISPA

Certificat intermediar/final si declaratie de cheltuieli i cerere de platd
(de transmis la Unitatea ........a DG REGIO pe canale oficiale)

Numele masurii:

Memorandum de Finantare nr...................... AiN. e
Referinta Comisiei (CCINr.).......ooooiiiiiii,

CERTIFICAT :
Subsemnatul ...l e , reptezentand
Fondul National desemnat de’

certific cd toate cheltuielile eligibile incluse in declaratia atasatd, reprezintind contributii
ale ISPA si ale finantdrii nationale, au fost plitite in conformitate cu progresele masurii

dupiﬁz in valoare de EUR

(suma exacti pani la
doui zecimale)

Declaratia de cheltuieli atasatd, detaliatd pe categorii de cheltuieli, si pe misurd in cazul
unui grup de proiecte, acoperd cheltuieli pani la

20....

si este parte integrald a acestui certificat, la fel ca raportul insotitor asupra progreselor
misutii camparat cu planurile/raportul final.

5 Indicagi instrumentul administrativ de desemnare in conformitate cu Sectiunea III (8) si (9) din Anexa II1.1, cu referine adecvate i dati.

® Data de incepere a eligibilitigii cheltuielilor conform Memorandumului de Finangare
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De asemenea, certific ci mésura face progrese satisficitoare spre finalizare/a fost
incheiatd In conformitate cu obiectivele si cd informatille date in raportul de
progres/raportul final sunt corecte.

Certific, in plus, ci misura este in curs de implementare/a fost implementati in
conformitate cu termenii Memorandumului de Finantare , in special in ce priveste:

(1) conformitatea cu reglementdrile privind protectia mediului, transporturile
(inclusiv retelele trans-europene), concurenta, si acordarea contractelor publice

(Ghidul practic pentru PHARE, ISPA si Sapard);

2 aplicarea prodcedurilor de management si control la misuri, in special pentru
verificarea realititii cheltuielilor reclamate §i executia adecvati a mdsurii in
conformitate cu Sectiunea 4 si de a preveni, descoperi si corecta iregularititile,
urmari fraudele i recupera sumele plitite nejustificat (Anexa IIL.5).

In conformitate cu Sectiunea XII a Anexei IIL.1, documentele justificative sunt si vor
continua si fie disponibile pentru o perioadd de minimum 5 ani de la plata finald de citre
Comisie.

Certific ca:

(1) declaratia de cheltuieli este corecti §i rezultatele din sistemele contabile bazate pe
documente justificative verificabile;

2) declaratia de cheltuieli si cererea de platd iau in considerare orice recuperare
ficutd si dobanda primitd pentru acestea;

3) detaliile privind tranzactiile reailizate sunt inregistrate, acolo unde este posibil, pe
format electronic si sunt disponibile la cererea departamentelor responsabile ale
Comisiei.

Data

Numele cu majuscule,
stampila §si semndtura autorititii competente
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Anexa la declaratia de cheltuieli: recuperari efectuate de la ultima declaratie de cheltuieli
certificatd $i inclusd in prezenta declaratie de cheltuieli

Suma ordonati a fi recuperati

Debitor

Data de emitere a ordinului de recuperare

Autoritatea care a enmis ordinul de recuperare

Data recuperdrii

Suma recuperatd




APLICATIE PENTRU PLATA INTERMEDIARA /FINALA

..................................

Urmare a Anexei IIL.1, subsemnatul (numele cu majuscule, stampila, poyitia si semnitura
autorititli competente), solicitd plata sumei de EUR.................... ca platd intermediard
/ finald’. Aceastd aplicatie indeplineste coditiile de admisibilitate deoarece:

Stergeti dacd este cazul

(a) raportul asupra progreselor masurii in ceea ce priveste indicatorii
fizici si financiari si care demonstreazd conformitatea sa cu
decizia de acordare a asistentei, incluzdnd conditiile specifice
stabilite

- Este inclusd

(b) ultimul raport de progres/raportul final asupra implementirii
solicitat conform Sectiunilor V si X ale Anexei III.1, inclusiv in
cel de-al doilea caz detalii privind conformitatea cu Ghidul
Practic pentru PHARE, ISPA si SAPARD

- a fost transmis
- este inclus

(c) observatii si recomandiri ficute de autoritatile de audit nationale

- 5-a actionat conform

si/sau Comunitare, in special corectarea iregularititilor binuite | - ## s-au facut
sau dovedite observatii san
recomanddri
(d) principalele probleme de ordin tehnic, ﬁnancmr si juridic aparute | - sunt indicate
si masurl pentru corectarea lor ~ - nici una observatd
(e) analiza oricdrei abateri de la planul financiar 1n1t1al - a fost transmisd
- este inclusd
(f) misuri de publicitate luate in legiturd cu masura - sunt indicate

(g) nici una din cheltuielile certificate nu a fost suspendati conform
Sectiunii VIII (3) a Anexei I11.1

Plata trebuie ficutd citre:

Beneficiar:

Banca:

Cont nt.

Titularul contului
(dacd este diferit
de beneficiar)

Data 20.....

Nume cu majuscule, stampild, pozitia si
semnitura autoritifii competente

® stergeti daca este cazul




MODEL INDICATIV AL DECLARATIEI LA INCHEIEREA MASURII"

(Sectiunea 14)

Citre Comisia Europeand, Directoratul General pentru Politici Regionala

INTRODUCERE
1. Subsemnatul, ................... (se specifici numele, functia §i seviciul), am
examinat declaratia finald de plati pentru .............. (numele si numairul de

referintd CCI a misurii asistate prin ISPA) si cererea citre Comisie pentru plata
finald a sumelor provenite din ajutorul Comunitagii.

SCOPUL CONTROLULUI

2.

Am condus examinarea in conformitate cu prevederile Sectiunilor 14, 15 si 16 ale
Anexei III.4. Am planificat §i executat examinarea in vederea obtinerii unei
asigurdri rezonabile cd declaratia finald de cheltuieli si solicitarea de plati a
sumelor provenite din ajutorul Comunititii si raportul final nu contin declaratii
false, in special in ce priveste executarea misurii'' in conformitate cu termenii si
conditiile deciziei si obiectivele atribuite acesteia. Procedura urmati si
informatiile folosite la examinare, inclusiv concluziile verificirilor efectuate in
anii precedenti, se gisesc in rezumat in raportul atasat.

OBSERVATII

3. Scopul examindrii de control a fost ingradit de urmatoarele:

(@)
(b)
©

, etc.

(Indicati orice obstacol cu care v-ati confruntat in timpul examinirii, de exemplu
probleme sistemice, slidbiciuni de management, lipsa unui sistem de audit, lipsa
documentatiei justificative, cazurile aflate in proceduri legale, etc.; estimati suma
cheltuielilor afectate de aceste obstacole si asistenta Comunitard corespunzitoare
acestora).

'%9n cazul grupurilor de proiecte care sunt subiect al unei singure decizii, declaratia acopera grupul de

proiecte

" inclusiv proiectele individuale dintr-un grup de proiecte

3



4. Examinarea, impreund cu concluzille altor controale nationale sau din partea
Comunititii la care am avut acces, au dezviluit o frecventi micd/ridicati (se va indica
corespunzitor; dacd este ridicati se va explica) a erorilor/neregulilor.
Erorile/neregulile au fost rezolvate satisfacitor de citre autorititile responsabile si nu
par si afecteze suma ajutorului plitibil de citre Comunitate, cu urmitoarele exceptii:

(2)
(b)

(©) , etc.

(Indicati erorile/neregulile care nu au fost rezolvate corespunzitor, si pentru fiecare
caz, posibilul caracter sistemic al acestora si amploarea problemelor si mirimea
sumelor de ajutor comunitar care par si fie afectate de acestea).

CONCLUZII
Fie,

Daci nu au existat impedimente la examinare, frecventa erorilor depistate este redusa si
toate problemele au fost rezolvate satisficitor:

5.(2) In lumina examinirii si a concluziilor altor verificiri nationale sau Comunitare la
care am avut acces, opinia mea este cd declaratia finali de cheltuieli si raportul
final prezintd corect, in toate aspectele materiale, cheltuielile ficute si lucrarile
realizate, in concordantid cu Memorandumul de Finantare privind misura i
obiectivele sale, §i cd solicitarea ficuti Comisiei pentru plata finald a asistentei
Comunitare pare si fie valida.

Sau

Daci au fost intimpinate unele dificultiti in timpul examindrii dar frecventa erorilor nu
este ridicatd, sau dacd exista probleme care nu au fost rezolvate satisfacitor:

5(b) Cu exceptia problemelor la care s-a ficut referire la punctul 3 de mai sus (5i) a
erorilor/neregulilor la care s-a ficut referire la punctul 4 care par a nu fi fost
rezolvate satisficdtor si la care s-a facut referire la punctul 4, este opinia mea,
bazati pe examinarea si pe concluziile altor verificiri nationale sau din partea
Comunititii la care am avut acces, cd declaratia finald de cheltuieli si raportul
final prezintd corect, in toate aspectele materiale, cheltuielile ficute si lucririle
realizate in concordantd cu Memorandumul de Finantare privind mdisura si
obiectivele sale, si solicitarea ficutd Comisiei pentru plata finald a aistentei din
partea Comunititii pare si fie valida.

Sau



Daci obstacole majore au fost Intimpinate in timpul examindrii sau frecventa erorilor
depistate este ridicatd, chiar dacd erotile/neregulile au fost rezolvate satisfacitor:

5() Din cauza problemelor la care am ficut referire la punctul 3 (si) datd fiind
frecventa ridicati a erorilor aritate la punctul 4, nu sunt in pozitia de a exprima o
opinie asupra declaratiei finale de cheltuieli, raportului final §i a solicitdrii ficuta
Comisiei pentru plata finali a asistentei din partea Comunitati.

Data, semnatura



Anexa IlIl. 5

INTELEGERE CU PRIVIRE LA
NEREGULI, RECUPERAREA SUMELOR PRIMITE GRESIT PRIN ISPA
SI VERIFICARILE PE LOC

Secgiunea 1

Aceastd intelegere nu trebuie si afecteze aplicarea in tara beneficiard a regulilor
referitoare la procedurile penale sau cooperarea judiciard intre tirile beneficiare sau intre
Comisie si tirile beneficiare cu privire la problemele penale.

Secgiunea 2

(1) Tirile beneficiare trebuie si comunice Comisiei in 3 luni de la data intritii in vigoare a
Memorandumului de finantare:

- prevederile stabilite de lege, reglementirile sau actiunile administrative pentru
aplicantii mésurilor asistate prin ISPA;

- lista autorititilor si organismelor responsabile cu aplicarea Misurii, principalele
prevederi referitoare la rolul §i functionarea acestor autoritdfi $i organisme si la
procedurile pentru aplicarea cirora sunt responsabile.

(2) Tdrile beneficiare trebuie si comunice imediat Comisiei otice amendamente la
informatiile furnizate prin indeplinirea paragrafului 1.

(3) Comisia trebuie sd studieze comunicirile facute de citre tirile beneficiare si trebuie si
le informeze asupra concluziilor pe care intentioneazi si le tragd din acest moment.
Trebuie si rimand in contact cu acestea cdt este necesar pentru indeplinirea
prevederilor acestei Sectiuni.

Sec;iunea 3

“Nereguli” inseamnid orice incilcare a prevederilor Memorandumului de finantare
rezultind dintr-o actiune sau omisiune a unui operator economic, care atre, sau a avut ca
efect prejudicierea bugetului general al Comunititii si/sau a legilor nationale relevante
sau o grupd de cheltuiald nejustificata. ‘



Secgiunea 4

1) In timpul celor 2 luni dupi sfirsitul fiecdrui trimestru, tdrile beneficiare trebuie si

raporteze Comisiei, Oficiului European anti-fraudi, orice nereguli care au fost
subiectul initierii unor investigatii administrative sau judiciare.

Pentru aceasta trebuie, pe cat posibil, sd dea detalii privind:

detalii privind Misura asistatd prin ISPA;

prevederile care au fost incilcate, natura §i suma cheltuielilot; in cazurile in care nu s-
a efectuat nici o platd, sumele care ar fi fost gresit plitite dacd nu s-ar fi descoperit
neregulile, cu exceptia cazurilor cind eroarea sau neglijenta este descoperitd Inaintea
plitii si nu conduce la pedepse administrative sau judiciare;

suma totald si distributia acesteia intre diferitele surse de finantare;

perioada in care, sau momentul in care, neregula a fost comis;

practicile folosite pentru comiterea neregulii;

felul in care a fost descoperitd neregula;

autorititile nationale sau organismele care au intocmit raportul oficial cu privire la
neregnh

consecintele financiare, suspendarea, daci este cazul, a plitilor si posibilitatile de
recuperare; :

data ! sursa primei informatii care a dus la susplclunea cd se comite o nereguld, data
la care a fost intocmit raportul oficial privind neregula, si unde este cazul, tara
beneficiari si tertele tiri implicate;

identitatea oricdror persoane fizice sau juridice implicate, exceptind cazurile in care
asemenea informatii nu au relevantd in combaterea neregulilor din cauza caracterului
neregulilor in cauzi.

(2) Unde unele din informatiile mentionate la paragraful 1, si in particular cele care

privesc practicile folosite in comiterea neregulilor si maniera in care acestea au fost
descoperite nu sunt disponibile, tirile beneficiare trebuie, pe cit posibil, sa furnizeze
informatiile lipsd cand inainteazi Comisiei urmitoarele raporte trimestriale privind
neregulile.

(3) Daci reglementirile nationale previd confidentialitatea investigatiilor, comunicatea

informatiilor trebuie si fie subiectul unei autoriziri din partea unei instante
judecitoresti competente.

Secgiunea 5



Fiecare tari beneficiard trebuie si raporteze Comisiei si, unde este necesar, statelor
membre implicate, orice nereguli descoperite sau presupuse a fi existat, atunci cand este
de temut ci:

- Acestea pot avea foarte rapid repercusiuni in afara teritoriului sdu si/sau

- Aratd cd un nou mal-practice a fost implicat (folosit)

Secgiunea 6

In timpul celor 2 luni dupi sfarsitul fiecirui trimestru, tdrile beneficiare trebuie si
informeze Comisia, cu referire la orice alt raport anterior intocmit sub Sectiunea 4,
despre procedurile instituite ca urmare a neregulilor notificate anterior gi a schimbdirilor
importante care rezulti din aceasta, incluzand:

- sumele care au fost sau se asteapti a fi recuperate;

- misurile interimare luate de tara beneficiard pentru asigurarea recuperirii sumelor
platite gresit;

- procedurile judiciare sau administrative instituite in vederea recuperirii sumelor
gresit platite st pentru impunerea sanctiunilor;

- motivele in cazul suspendirii procedurilor de recuperare; pe cit posibil, Comisia
trebuie notificatd inainte de luarea deciziei;

- orice suspendiri a acuzarilor judiciare.

Tirile beneficiare trebuie si notifice Comisiei asupra deciziilor administrative sau

judiciare sau asupra principalelor motive privind suspendarea acestor proceduti.
Sectiunea 7

Daci nu existd nereguli de raportat in perioada de referintd, tirile beneficiare trebuie si

informeze Comisia despre acest lucru in aceeasi limitd de timp stabilitd in Sectiunea 4 (1).
Sectiunea 8

Atunci cind autorititile competente din tara beneficiard decid, la cererea expresi a

Comisiei, sd initieze sau s continue procedurile legale in vederea recuperitii sumelor

gresit platite, Comisia poate si decidd si ramburseze tirii beneficiare, total sau partial,

costurile legale si costurile care decurg direct din procedurile legale, la prezentarea

probelor documentare, chiar dacd procedurile nu au avut succes.

Sec;iunea 9

1) Comisia trebuie sd pistreze contacte corespunzitoare cu tara beneficiard in scopul
suplimentdrii informatiilor furnizate despre neregulile la care se face referire in
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Sectiunea 4, la procedurile mentionate in Sectiunea 6 si, in particular, la posibilitatea
de recuperare.

2) Independent de contactele mentionate in paragraful 1, Comisia trebuie si informeze
tarile beneficiare atunci cind natura neregulii este de asemenea manieri incat
sugereazd cd practici similare sau identice pot apérea in alte tiri beneficiare.

3) Comisia trebuie si organizeze pentru reprezentantii tirilor beneficiare intalniri de
informare la nivelul Comunititii, pentru a examina impreund cu acestia informatiile
obtinute conform Sectiunilor 4, 5 si 6, si paragrafului 1 din aceastd Sectiune, in special
cu privire la invitimintele care trebuie trase in viitor referitoare la nereguli, la
misurile de prevenire si la procedurile legale.

4) La cererea unei tiri beneficiare sau a Comisiei, tirile beneficiare si Comisia trebuie si
se consulte in scopul elimindrii oricdrei fisuri care prejudiciazi interesele Comisiei,
care devine evidentd in timpul indeplinirii prevederilor in vigoare.

Sec;iunea 10

Comisia trebuie si informeze cu regularitate tirile beneficiare, in cadrul conventiei de
prevenire a fraudelor, despre ordinul de marime al fondurilor implicate in neregulile care
au fost descoperite si despre categoriile de nereguli, impdrtite pe tipuri i pe sume
(valoric).

Secgiunea 11

(1) Tarile beneficiare s1 Comisia trebuie sd ia toate precautiile necesare pentru a se asigura
cd informatiile pe care le schimbi riman confidentiale.

(2) Informatiile la care se face referire in aceastd ingelegere nu pot fi trimise in particular
altor persoane decat celor din tirile beneficiare sau din cadrul institutiilor Comunitare
care au, conform atributiilor lor, acces la acestea, decit daci tdrile beneficiare care le
furnizeazi au specificat in mod expres aceasta.

(3) Numele persoanelor fizice sau juridice pot fi dezvaluite altor tiri beneficiare sau
institutii Comunitare numai dacid aceasta este necesard pentru prevenirea sau
pedepsirea unei nereguli sau pentru a stabili daci o presupusi nereguld a avut loc.

(4) Informatiile comunicate sau obtinute in orice mod, potrivit acestei Intelegeri, vor fi
supuse confidentialititii profesionale si vor fi protejate in acelasi mod in care
informatii similare sunt protejate de legislatia nationald a tdrilor beneficiare care le
primesc si de cdtre prevederile corespondente aplicabile institutiilor Comunitatii.

In plus, aceste informatii nu pot fi folosite in alt scop decit cel previzut in prezenta
Intelegere, decit dacd autorititile care le-au furnizat si-au dat acordul expres, si cu
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conditia ca prevederile in vigoare in tdrile beneficiare in care se giseste autoritatea
receptoare si nu interzicd asemenea comunicare sau folosire.

(5) Paragrafele de la 1 la 4 nu impiedici folosirea, in orice actiune legald sau proceduri
instituitd ulterior pentru neconcordanta cu regulile Comumtatu in domeniul
ajutoarelor de preaderare, a mformatnlor obtinute conform acestei Intelegeri.
Autoritatea competentd din tirile beneficiare care a furnizat aceste informatii trebuie
informati dinainte de asemenea folosire.

(6) Cand o tard beneficiard notificdi Comisia cid o persoani fizicd sau juridicd, al cirui
nume a fost comunicat Comisiei conform prezentei Intelegeri, in urma anchetei
ulterioare, se dovedeste a nu fi fost implicatd in nici o nereguld, Comisia trebuie in
continuare si informeze pe toti aceia cirora le-a dezviluit numele, conform prezentei
Intelegeri, asupra acelui fapt. ‘Aceste asemenea persoane nu trebuie, dupd aceea, si
mai fie tratate, In virtutea notificdrilor anterioare, ca persoane implicate in neregula in
vedere.

Secgiunea 12

Sumele recuperate trebuie distribuite intre tirile beneficiare si Comisie in conformitate
cu ratele de cofinantare, proportional cu cheltuielile deja ficute de acestea.

Sec'giunea 13

Verificirile pe loc si inspectiile efectuate pentru protejarea intereselor financiare ale
Comunititii impotriva neregulilor, asa cum sunt definite in Sectiunea 3, trebuie pregitite
si conduse de citre Comisie in strinsi cooperare cu autorititile competente din tirile
beneficiare, care vor fi notificate in timp util despre obiectul §i scopul verificirilor si
inspectiilor mentionate in aceastd Anexd, astfel incat autorititile si poatd acorda tot
sprijinul necesar. In acest scop, oficialii tirii beneficiare 1mphcate pot participa la
verificirile §i inspectiile pe loc.

In plus, dacd tara beneficiari implicati doreste, verificirile si inspectiile pe loc pot fi
efectuate impreund de cdtre Comisie §i autorititile competente ale tirii beneficiare.

Sec;iunea 14

Verificirile i inspectiile pe loc trebuie efectuate de citre Comisie asupra operatorilor
economici, respectiv asupra persoanelor fizice sau juridice, sau asupra altor organisme
nationale cdrora le este atribuitd putere legald, dacd existd motive sd se creadd cd au fost
comise neregularitati.

Pentru a facilita efectuarea de citre Comisie a acestor verificdri §i inspectii, operatorilor
economici trebuie si le fie solicitatd o garantare a accesului la premisele, terenul,
mijloacele de transport sau alte domenii, folosite in scopuri de afaceri.
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Cind este strict necesar pentru a stabili unde si dacd neregulile existd, Comisia poate
efectua verificdri $i inspectii la alti operatori economici implicafi, pentru a avea acces la
informatiile pertinente detinute de acesti operatori despre faptele care fac subiectul
verificirilor si inspectiilor pe loc.

Secgiunea 15

(1) Verificirile si inspectiile pe loc trebuie efectuate in baza responsabilititii si autorititii
Comisiei de citre oficialii sau alti angajati ai acesteia, imputerniciti corespunzitor in
baza regulamentelor relevante ale Comisiei §i numiti de aici inainte “inspectorii
Comisiei”. Persoanele puse la dispozitia Comisiei de citre tara beneficiard ca experti
nationali secondanti, pot asista la aceste verificiri si inspectii.

Inspectorii Comisiei isi vor exercita puterea pe baza unei autorizatii care le atestd
identitatea si pozitia, impreuni cu un document care si indice subiectul §i scopul
verificirii §i inspectiei pe loc.

Conform legii Comunitare aplicabile, este necesar ca ei si corespundi regulilor de
g oy . p-. . . . gu
proceduri stabilite de legile tirii beneficiare implicate.

(2) Sub rezerva intelegerii cu tara beneficiari, Comisia poate cere asistenta oficialilor din
tirile beneficiare ca observatori si poate apela la alte organisme care activeazd sub
responsabilitatea sa, sd acorde asistentd tehnica. ;

Comisia trebuie si se asigure cid toti sus-mentionatii oficiali §i organisme prezintd
toate garantiile cu privite la competenta tehnici, independentd si respectarea
secretului profesional.

Secgiunea 16

(1) Inspectorii Comisiei trebuie si aibd acces, in aceleasi conditii cu inspectorii
administratiei nationale i in conformitate cu legislatia nationald, la toate informatiile
si documentatiile despre operatiile implicate, care sunt necesare pentru desfigurarea
corespunzitoare a inspectiilor pe loc. Acestia se pot folosi de toate facilititile de
inspectie ca §i inspectorii administratiei nationale si pot copia in particular
documentele relevante.

Verificirile si inspectiile pe loc pot privi, in particular:

- registre i documente profesionale cum ar fi facturi, liste de termene si conditii,
scdpiri de platd, declaratii ale materialelor folosite §i ale muncii efectuate,
documente bancare péstrate de operatorii economici, date computerizate;

- sistemele i metodele de productie, ambalare si expediere;

- verificdri fizice privind natura §i cantitatea bunurilor sau operatiilor finalizate;
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- prelevarea si verificarea de mostre;

- progresul lucririlor si investitiilor pentru care s-a acordat finantarea si utilizarea
investitiilor finalizate;

- documente contabile si bugetare;

- implementarea tehnici i financiard a proiectelor subsidiare.

(2) Unde este cazul, este in sarcina tirii beneficiare, la cererea Comisiei, sd ia toate
misurile de precautie corespunzitoare, in conformitate cu legislatia nationald, in
special pentru protejarea probelor.

Secgiunea 17

(1) Informatiile comunicate sau obtinute in orice fel, conform prevederilor acestei
Anexe, sunt acoperite de secretul profesional si sunt protejate in acelagi mod in care
informatiile similare sunt protejate de citre legislatia nationald a tdrii beneficiare care
le primegte i de citre prevederile corespondente aplicabile institutiilor Comunitare.

Asemenea informatii nu pot fi comunicate altor persoane in afara celor din institutiile
Comunititii sau din tirile beneficiare a ciror functie necesitd cunoasterea lor si nici
nu pot fi folosite de citre institutile Comunititii in alte scopuri decat cele de
asigurarea unei protectii eficiente a intereselor financiare ale Comunititii in toate
tirile beneficiare. Cind o tard beneficiard intentioneazd si folosescd in alte scopuri
informatiile obtinute de oficialii care participd sub autoritatea sa ca observatori la
verlﬁcarﬂe si mspectnle pe loc, trebuie si ceard aprobarea tarii beneficiare de unde
informatia respectivi a fost obpnuta

(2) Comisia - trebuie si raporteze in cel mai scurt: nmp posibil, citre autorititile
competente ale tarii pe teritoriul cireia au fost efectuate verificirile si inspectiile pe
loc, despre orice fapt sau suspiciune legatd de o nereguld pe care a aflat-o in cursul
verificdrii sau inspectiei pe loc. In ofice moment, Comisiei i se va putea cere si
informeze mai sus-mentionata autoritate despre rezultatele unor asemenea verificiri
s1 inspectil.

(3) Inspectorii Comisiei trebuie si se asigure ci la intocmirea rapoartelor lor se tine
seama de cerintele procedurale specificate in legislatia nationald a tdrii beneficiare
implicate. Documentele materiale §i probatoare specificate in Anexa 16 trebuie
anexate la rapoartele mentionate. Rapoartele astfel intocmite trebuie si fie folosite ca
probe (admisibile) in procedurile administrative sau juridice ale tdrii beneficiare in
care folosirea lor se dovedeste necesard, In acelasi mod si in aceleasi conditii ca si
raportele intocmite de inspectorii administratiei nationale. Acestea trebuie sd fie
subiectul acelorasi reguli de evaluare ca acelea aplicabile rapoartelor administrative
intocmite de inspectorii administratiei nationale §i vor avea aceeasi valoare ca acestea.
Cind o inspectie este desfasuratd impreund, inspectorii nationali care au luat parte la
operatie vor fi rugati si contrasemneze raportul Intocmit de citre inspectorii
Comisiel.

Secgiunea 18
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Cénd operatorii economici la care se face referire in Sectiunea 14, se opun unei verificari
sau inspectii pe loc, tara beneficiard implicatd, actionind in conformitate cu regulile
nationale, trebuie si acorde inspectorilor Comisiei sprijinul necesar pentru a le permite
acestora sa isi indeplineasci sarcinile de verificare sau inspectie pe loc.

Este de datoria tdrii beneficiare sd ia toate masurile necesare in conformitate cu legislatia
nationald.

Anexa I11.6

CERINTELE DE INFORMARE SI PUBLICITATE

Regulile stabilite in Anexa II1.6 (paginile 47 la 52) referitoare la informare si publicitate
au Incd un caracter provizoriu. De aceea, regulile consimtite in acest Memorandum de
finantare nu impun regulile care vor fi aplicate altor masuri care beneficiazd de asistentd
financiard ISPA.
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Anexa IIl.6
CERINIELE DE INFORMARE S$I PUBLICITATE

REGULILE PRIVIND DETALIILE iN’;‘ELEGERII
DE INFORMARE $I PUBLICITATE

1. Obiectivele si scopul
Misurile de informare si publicitate privind asistenta acordata prin ISPA au ca scop:

- sd mireascd congtientizarea i transparenta publicd fatd de activititile Comunititii
Europene;

- sd informeze potentialii beneficiati §i organizatiile profesionale despre posibilititile
ISPA;

Informarea i publicitatea trebuie si priveascd toate proiectele pentru care ISPA asiguri
asistentd financiard. Tinta misurilor de informare si publicitate este de a informa pubhcul
general si, de asemenea, potentialii beneficiari, inclusiv:

- autoritidtile regionale, locale sau publice;
- partenerii sociali §i economici;

- organizatiile neguvernamentale;

- operatorii i promotorii de proiect;

- orice alte parti interesate

de oportunitatile oferite de ISPA.

2. Principii generale

Organismele responsabile cu implementarea proiectelor ISPA (denumite aici si in
continuare ca “organisme responsabile”) sunt rdspunzitoare pentru toate misurile de
publicitate imediate. Publicitatea trebuie condusd in cooperare cu departamentele
Comisiei, care vor fi informate de misurile luate in acest scop.

Organismul responsabil trebuie si ia toate masurile administrative necesare pentru a
asigura aplicarea efectivd a acestor aranjamente si si colaboreze cu departamentele
Comisiet.
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Misurile de informare si publicitate trebuie luate in timp util, imediat dupa ce asistenta
ISPA este aprobatd. Comisia i§i rezervd dreptul sa initieze procedura de restringere,
suspendare sau anulare a asistentei ISPA, dacd tara beneficiard nu 1si indeplinegte
obligatiile stabilite in prezenta Anexa.

3. Indrumari privind activititile de informare si publicitate

In afara regulilor detaliate stabilite la punctul 4, urmitoarele principii trebuie aplicate in
conformitate cu toate misurile de informare si publicitate:

3.1

3.2,

3.3.

Media

Organismul responsabil trebuie sd informeze media in cel mai corespunzitor mod
despre actiunile cofinantate prin ISPA. Participarea Comunititi Europene va fi
reflectatd exact in aceste informari.

Pentru aceasta, lansarea formali a proiectelor §i fazele importante ale
implementirii lor vor face subiectul unor misuri de informare, in special in
mijloacele media regionale (presd, radio si televiziune). Trebuie asigurati o
colaborare corespunzitoare cu Delegatiile Comisiei in tdrile beneficiare implicate.

Ac;iunile de informare

Organizarea actiunilor de informare cum ar fi conferinte, seminarii, targuri gi
expozitii legate de implementarea proiectelor partial finantate prin ISPA trebuie si
mentioneze explicit participarea Comunititii Europene. Trebuie si se beneficieze
de aceastd oportunitate pentru a se expune steagul Comunititii Europene in salile
de conferintd si emblema Comunititii Europene pe documente. Delegatiile
Comisiei in tdrile beneficiare trebuie si sprijine, dacid este necesar, organizarea si
desfasurarea unor asemenea evenimente.

Material informativ

Publicatiile (cum ar fi brosuri si prospecte) despre proiecte sau mdsuri similare
trebuie sd contind pe copertd o indicatie clard a emblemei Comunititii Europene
cand se foloseste si o emblema nationali, regionald sau locala.

Cind publicatia include o prefatd, aceasta trebuie semnatd atat de persoana
responsabild din tara beneficiard cat si, din partea Comisiei, de Membrul Comisiei
responsabil sau de citre un reprezentant desemnat, pentru a asigura faptul ci
participarea Comunititii Europene este clard. Aceste publicatii trebuie si facd
referiri la organismele responsabile pentru informarea pdrtilor interesate.
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Principiile sus-mentionate se vor aplica de asemenea i materialelor audio-vizuale

sau de pe paginile web.

4. Obligatii ale tarilor beneficiare

Informarea si publicitatea trebuie sd facd obiectul unui sir coerent de masuri definite de
citre organismul responsabil in colaborare cu Comisia, pe durata proiectului. Tarile
beneficiare trebuie si se asigure ci reprezentantii Comisiei, inclusiv Delegatiile sale sunt
corect implicate in cele mai importante activitati legate de ISPA.

Cind proiectele sunt implementate, organismul responsabil trebuie si ia urmitoarele
mdsuri care s indice participarea ISPA in proiectele mentionate:

a)

b)

Informarea referitoare la proiect

Misurile de informare si publicitate prompte trebuie luate pentru a congtientiza
publicul general de asistenta acordatd de Comunitatea Europeania prin ISPA.
Otrganismul responsabil trebuie si publice continutul proiectelor in cea mai
adecvatd formi §i s se asigure ci asemenea documente sunt difuzate citre media
locali si regionali si si le tind la dispozitia pirtilor interesate. Mdsurile prompte vor
include:

- placi de avizare ridicate la locul lucririlor;
- plici comemorative permanente pentru mfrastructunle accesibile publicului
general

ambele fiind instalate in conformitate cu aranjamentele speciale privind informarea
pe teren, detaliate mai jos.

Informatii generale referitoare la ISPA

in plus fagi de punctul (a), organismul responsabil, impreuni cu Coordonatorul
National ISPA, este responsabil pentru difuzarea regulati a informatiilor generale
despre asistenta ISPA alocatd tdrii lor, subliniind implementarea proiectelor si
rezultatele obtinute. Aceastd informare generald trebuie sd aibd loc cel putin o datd
pe an si sd fie ficutd disponibild Comisiei pentru raportul anual. Informarea va avea
forma unor brosuri de interes general, material profesional audio-video (de
exemplu videoclip) si conferinte de instiintare la un nivel corespunzitor.
Informarea trebuie si grupeze proiectele dupd natura lor si/sau si se focalizeze pe
proiectele de interes relevant. Trebuie actualizatd anual §i transmisid catre
televiziunile sau posturile de radio nationale si regionale, citre Comisie si, la cerere,
citre alte pérti interesate, aga cum sunt definite in paragraful 1.

5. Activitatea Comitetelor de Monitorizare

Comitetele de Monitorizare trebuie si se asigure ci existd informatii adecvate cu privire
la activitatea lor. In acest scop, fiecare Comitet de Monitotizare trebule sd mformeze
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media, cit de des considerd necesar, despre progresul proiectului(elor) pentru care sunt
responsabile. Presedintele va fi responsabil pentru contactele cu media si va fi asistat de
citre reprezentantii Comisiei.

Pregitirile cotespunzitoare vor fi ficute de asemenea in colaborare cu Comisia si cu
Delegatiile acesteia in tdrile beneficiare, atunci cind au loc evenimente importante cum
ar fi intalniri la nivel inalt sau inauguriri.

Reprezentantii Comisiei in Comitetele de Monitorizare, in colaborare cu organismele
responsabile, vor asigura concordanta cu prevederile adoptate privind publicitatea, in
special acelea care privesc plicile de avizare §i plicile comemorative (vezi prevederile de
mai jos).

Misurile de informare si publicitate si probele adecvate, cum sunt fotografiile, trebuie si
fie iInménate Presedintelui de citre organismul responsabil. Copii ale unor asemenea
materiale vor fi transmise Comisiei.

Presedintele Comitetelor trebuie si inainteze Comisiei toate informatiile necesare a se
avea in vedere la intocmirea raportului anual al acesteia.

6. Prevederi finale

Otganismul responsabil poate, in orice moment, si desfdsoare actiuni suplimentare pe
care le consideri necesare.

Acesta trebuie si consulte Comisia si sd o informeze despre initiativele pe care le are in
asa fel incit Comisia si poati participa corespunzitor la indeplinirea acestora.

Pentru a facilita implementarea acestor prevederi, Comisia, prin Delegatia sa la locul de
desfisurare, va asigura asistentd sub forma unui manual care va fi intocmit in limba
nationald. Acesta va contine indrumdri detaliate in forma electronici (CD-ROM) si va fi
disponibil, la cererea contractantilor, la organismul responsabil sau la Coordonatorul
National ISPA.

Maisuri speciale privind plicile de avizare gi pe cele comemorative

Pentru a asigura vizibilitatea proiectelor ISPA, tirile beneficiare se vor asigura cd sunt
indeplinite urmitoarele masuri de informare i publicitate:

1. Plicile de avizare
Plicile de avizare vor fi ridicate la locul de desfasurare a lucririlor pentru proiectele

asistate prin ISPA. Asemenea plici de avizare trebuie sd cuprindd un spatiu rezervat
indicatiilor privind participarea Comunititii Eutopene.

17



Plicile de avizare trebuie si aibd o dimensiune potriviti cu scala operatiunilor
desfasurate.

Selectia plicii de avizare rezervati Comunititii Europene trebuie si indeplineascid
urmatoarele criterii:

- trebuie sd ocupe cel putin 50 % din suprafata totald a plicii de avizare;
- trebuie si poarte emblema standard a Comunititii Europene si sd cuprindi textul
urmitor, aga cum este prezentat in tabelul atagat.

Atunci cand organismul responsabil nu ridicid propria sa placd de avizare care si anunte
implicarea acestuia in finantarea proiectului, asistenta acordati de Comunitatea
Europeani trebuie anuntati pe o placi de avizare speciali. In asemenea cazuri,
prevederile sus-mentionate referitoare la partea Comisiei Europene se aplici prin
analogie.

Plicile de avizare trebuie inliturate nu mai tarziu de 6 luni de la data finalizarii lucririlor
si inlocuitd de o placd comemorativi, in conformitate cu prevederile de la punctul 2.

2. Plicile comemorative
Plici comemorative permanente trebuie plasate pe teren, si trebuie sd fie accesibile
publicului general. In afara emblemei Comunititii Europene asemenea plici trebuie s 7.

mentioneze contributia Comunititii Europene la-proiect.

Trebuie folosit textul urmator ca model pentru continutul cerut:

“Acest proiect a fost cofinantat cu Yo de cdtre Comunitatea Europeand. La finalul lucrarii in ...... (se
mengioneagd anul), costul total al protectului a fost de .......... (moneda nationald), si contributia
totald a Comunititii Europene a fost de ........ (moneda nationald).”
= EXEMPLU =
Titlul proiectului
Localizarea
[Emblema Europeans] Finantat de:
Uniunea Europeana (grant) .... Euro
(moneda
IFI (imprumut) .... Euro nationald)
(moneda
nationald)
Autoritatea de implementare: {Ministerul...}
{Agentia...}
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Beneficiar: {Numele beneficiarului}

Supervizare §i management: {Numele firmei}

Contractant: {Numele contractantului}
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